POLICY PAPER

DIPLOMATIE MIGRATOIRE UE-
AFRIQUE .
DE LA GESTION DES FLUX A LA
COHERENCE STRATEGIQUE

Rapport 2/2026
Institut espagnol d'analyse migratoire (IEAM)
en partenariat avec AMIStaDeS

L] :
'
30N (41001 \i
-
INSTITUTO ESPARIOL DE
ANALISIS MIGRATORIO

AMiStaDeS APS
Ricerca, Analisi e Formazione in Affari Internazionali




pP\ieam

BSTITUTE ESPARICL DE
ANAUSIS MIGRATORIO

Résumeé executif

Le présent Policy Paper propose des orientations stratégiques pour renforcer la
coherence de la diplomatie migratoire entre I'Union européenne et ses partenaires
africains, en dépassant une approche centrée uniqguement sur la gestion des flux, afin
de promouvoir une vision plus integree et durable de la mobilite.

Ce document s’inscrit dans la continuite des travaux de I'Institut espagnol d’analyse
migratoire (IEAM) et constitue le résultat d'un atelier d’intelligence collective organisé
a Rome, conjointement par I'lEAM et le centre de recherche indépendant italien
AMIStaDesS.

L'atelier a reuni un large groupe d’acteurs cles, incluant des representants d’agences
onusiennes, d'institutions europeennes, de ministéres nationaux, d’organisations
humanitaires, d’entreprises et de la societé civile, ainsi que des experts africains.
Cette diversité d’acteurs a permis de croiser des perspectives institutionnelles,
operationnelles et analytiques sur les dynamiques de mobilite euro-africaine. Elle a
egalement contribué a identifier des points de convergence, a formuler des
recommandations et a esquisser des lignes d’action destinees a renforcer la
coherence strategique entre les politiques migratoires, de developpement et de
coopeération internationale.

L'analyse de ce Policy Paper s’inscrit dans un contexte de profonde recomposition de
la diplomatie migratoire euro-africaine, marqué par la mise en ceuvre du Pacte
europeen sur la migration et I'asile, la multiplication d’initiatives bilatéerales, ainsi que la
reconfiguration geopolitique du Sahel et de ses routes migratoires. Dans ce contexte,
la gouvernance de la mobilite souffre moins d’'un manque d’instruments que d’'un
deficit d'articulation strategique : les initiatives s’accumulent sans architecture
integree, generant fragmentation, dynamiques de deplacement des routes et
instabilité dans les relations UE-Afrique. A cette fragmentation sajoute une
discordance structurelle entre les decisions politiques a court terme - dictées par les
cycles électoraux et la pression mediatique - et le temps nécessaire pour agir sur les
leviers structurels que sont 'emploi, la formation, la mobilité legale et la gouvernance.

Messages stratégiques

e Clarifier la doctrine publique de la diplomatie migratoire : definir explicitement
les objectifs poursuivis et les instruments mobilises, preciser l'articulation entre
securite, mobilité légale et developpement, hierarchiser les priorités
opérationnelles et aligner la communication publique sur cette doctrine de
maniere cohérente et continue, indépendamment des conjonctures electorales.

e Réduire la fragmentation par une coordination régionale minimale : inscrire
les accords bilateraux dans un cadre regional permettant d’anticiper les effets de
déplacement et de limiter les consequences negatives sur les corridors voisins,
en integrant systematiquement la dimension humanitaire et les risques accrus
pour les personnes migrantes lors des reorientations de routes.
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e Garantir la previsibilité des engagements : mettre en place des cadres
financiers et juridiques pluriannuels, assurer une continuité normative renforcee
et maintenir les mecanismes au-dela des cycles politiques, condition essentielle
ala credibilité des partenariats.

e Construire une réciprocité effective : adapter les stratégies aux contextes
nationaux africains, promouvoir un codeveloppement produisant des effets
mesurables sur le terrain et garantir un acces reel aux voies legales de mobilite.

e Renforcer la redevabilité : mettre en place une évaluation indépendante
integrant des indicateurs systemiques - tels que le deplacement des routes, les
impacts regionaux et la protection internationale - €laborés conjointement avec
les partenaires africains et rendus publics, afin de transformer les engagements
politiques en cadres opérationnels verifiables.

© Institut espagnol d’analyse migratoire (IEAM). Tous droits réserves.

Toute reproduction, diffusion ou utilisation commerciale de ce document necessite
I'autorisation prealable des editeurs.

Référence recommandée:

DE LEON COBO, B., LIMONE, L. et DOCK, C. (2026), Policy Paper « Diplomatie
migratoire UE-Afrique : de la gestion des flux a la coherence strategique », Policy
Paper 2/2026, Institut espagnol d’analyse migratoire (IEAM) - AMIStaDeS.
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1. Introduction
1.1 Un moment charniere

La diplomatie migratoire UE-Afrique se situe & un moment de recomposition profonde,
marque par la superposition d'initiatives institutionnelles, de contraintes politiques
internes et de mutations geopolitiques externes.

Premierement, 'Union européenne entre dans une phase de mise en ceuvre du Pacte
europeen sur la migration et l'asile, adopte en 2024 et dont l'application complete est
attendue en 2026. Les discussions ont souligne que ce cadre vise a organiser davantage
la gestion de l'asile, des frontieres et des mécanismes de solidarite interne. Toutefois, un
ecart de perception persiste : ce qui est concu comme une rationalisation
institutionnelle peut étre percu, dans certains contextes africains ou par une partie de
'opinion publique européenne, comme un durcissement davantage centreé sur la
dissuasion de I'immigration irreguliere plutdt que sur l'ouverture de voies légales.

Deuxiémement, plusieurs Etats membres ont lancé des initiatives d'ampleur, notamment
I'ltalie avec son Plan Mattei pour I'Afrique, presente comme une strategie economique et
geopolitique globale. Bien qu'il ne soit pas formellement un instrument migratoire, il
interfére avec la gouvernance de la mobilite en articulant investissements, emploi,
formation et coopération politique. Il convient de noter que la multiplication de ces
initiatives bilaterales, en dehors du cadre communautaire, souléve des questions de
cohérence avec la politique extérieure de I'Union. Elle peut egalement fragiliser la
position de negociation collective de celle-ci face aux partenaires africains, dont les
priorités et dynamiques nationales different. Or, les echanges ont insisté sur un point
central : sans appropriation locale tangible et sans creation de valeur partagee, ces
dispositifs peuvent étre interpretés comme asymetriques, affaiblissant leur portee
stratégique.

Troisiemement, 'UE a engage une revision de son approche vis-a-vis du Sahel,
structurée autour de principes tels que I'engagement différencié (c'est-a-dire une
modulation du niveau de coopération politique et économique en fonction de la
disposition des partenaires a s'inscrire dans des objectifs communs), 'acceptation du
desaccord et I'écoute accrue des partenaires. Cette évolution intervient dans un
contexte de redéfinition des equilibres régionaux, ou les dynamiques saheliennes
influencent directement les routes migratoires vers la Méditerranée et 'Atlantique.

Quatriemement, la pression des opinions publiques europeennes constitue une variable
determinante. La reduction visible des flux irreguliers demeure une priorité politique
immédiate, inscrite dans des cycles électoraux courts. A 'inverse, les leviers structurels
- emploi, formation, mobilité legale, gouvernance - s'inscrivent dans le temps long et
produisent des effets necessairement différes. Cette discordance temporelle entre les
impératifs électoraux et les solutions structurelles affaiblit la continuite strategique et
favorise des ajustements successifs plutdt qu’une trajectoire durable dans le temps.
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Enfin, ce moment de recomposition est traverse par une reconfiguration geopolitique
plus large, incluant la montée en influence de pays du Golfe (principalement les Emirats
arabes unis, I'Arabie saoudite et le Qatar), de la Turquie et de la Russie dans plusieurs
espaces africains (Sahel, Libye, Corne de I'Afrique).

Lenjeu central identifie lors de latelier nest pas labsence d’instruments. Pactes,
partenariats, mecanismes financiers, programmes sectoriels et cadres de dialogue
existent. La difficulte reside dans leur articulation insuffisante. Laccumulation
d’initiatives, sans architecture integree clairement hierarchisée, produit fragmentation,
effets de déplacement des routes et instabilite politique dans les relations UE-Afrique.

1.2 Méthodologie

Ce Policy Paper repose sur les echanges d'un atelier d'intelligence collective organise a
Rome, conduit sous la regle de Chatham House, reunissant des participants europeens
et africains : représentants institutionnels, autorités nationales, organisations
internationales, entreprises, acteurs humanitaires, chercheurs et partenaires
opeérationnels.

La démarche adoptee obeit a trois principes methodologiques :

1.Fidélité analytique : restitution des tensions et convergences exprimeées, sans
attribution individuelle et sans prise de position normative.

2.Hiérarchisation des enjeux : identification des themes récurrents - cohérence
strategique, securite, fragmentation, temporalités politiques, coordination
régionale, mobilite legale, protection internationale.

3.Lecture systémique : analyse des interactions entre dimensions internes a I'UE
(opinion publigue, cycles électoraux, solidarité intra-européenne), dynamiques
régionales africaines (routes, libre circulation, sécurité) et environnement
geopolitique elargi.

Lobjectif n'est pas de proposer une evaluation exhaustive des politiques existantes,
mais de dégager les conditions permettant de renforcer la cohérence strategique de la
diplomatie migratoire euro-africaine. Par cohérence strategique, on entend l'alignement
entre les objectifs declares et les instruments mobilisés, l'articulation entre initiatives
bilatérales et multilatérales, ainsi que la continuite des engagements au-dela des cycles
politiques conjoncturels.

2. La migration comme instrument diplomatique : montée en

puissance et ambiguités
2.1 Ladiplomatie migratoire comme nouveau paradigme

Les echanges de Rome confirment un déplacement structurel : la migration occupe
desormais une place centrale dans les relations exterieures entre 'Union europeenne et
ses partenaires africains.

Elle ne releve plus uniqguement de la gestion administrative des flux, mais structure les
negociations politiques, oriente les priorités budgetaires et influe sur I'equilibre des
partenariats.

A




-
)
o
- .
IHETITUTS ESPAROL DE
ANAUSIS MIGRATORIO

Le terme de « diplomatie migratoire » s'inscrit dans cette évolution et dans un
renouvellement plus large du vocabulaire europeen. Il illustre la formalisation progressive
d’'une approche deja largement a lceuvre : la gestion des migrations comme objet de
negociation politique.

Si 'ensemble des acteurs pratique deja une forme de diplomatie migratoire, dans la
mesure ou la migration est intrinsequement politique, I'Union europeenne propose
desormais une approche explicite et structuree, en particulier avec les pays africains.

Il designe ainsi une approche integree qui articule negociation politique, instruments
financiers et dispositifs opérationnels. Cette approche repose sur une logique de
« paquets » combinant :

e Coopération sécuritaire (contrdle des frontieres, lutte contre les réseaux criminels)

e Investissements et développement socio-économique ;

» Dispositifs de mobilité légale et circulaire, ainsi que, de maniere croissante,
coopération en matiere de protection internationale et d'asile.

Dans cette perspective, la migration ne releve plus uniquement de la mise en ceuvre de
politiques publiques (régles, controles, procédures), mais constitue un instrument a
part entiére de l'action extérieure. Elle permet de negocier des « paquets », d’aligner des
incitations, de structurer des partenariats et de fagconner les priorités diplomatiques.

Les conditionnalites occupent une place determinante dans cette architecture.
Certaines sont formalisées, comme les accords de readmission bilateraux ou les
engagements en matiere de gestion migratoire. D’autres sont liees a des incitations
moins formelles, associees a 'acces au financement ou a la coopération en matiere de
securite.

Les instruments financiers renforcent cette centralité. Les discussions ont rappelé
I'importance des fonds mobilises dans l'action exterieure de I'UE, en particulier via le
NDICI (Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument), dont
une part importante est consacree a la migration et aux refugies.

La migration constitue desormais un vecteur diplomatique transversal. Elle interfere
avec la securite, le developpement, la gouvernance regionale et les dynamiques
geopolitiques.

2.2 Ambiguités structurelles
Cette centralité croissante s'accompagne de tensions persistantes.
 Articulation développement-contréle

Le développement est présente comme un levier de stabilisation et de creation
d'opportunites locales. Le contrble des flux, quant a lui, repond a une exigence politique
immediate. Lorsque ces objectifs ne sont pas explicitement hiéerarchises, la strategie
perd en lisibilite.




-
)
o
- .
IHETITUTS ESPAROL DE
ANAUSIS MIGRATORIO

e Securité territoriale et sécurité humaine

Les cadres europeens integrent formellement ces deux dimensions. Dans la pratique,
leur mise en ceuvre reste inegale selon les contextes geographiques et les dynamiques
politiques locales. Par ailleurs, les dispositifs de protection internationale et les
mecanismes de gestion des frontieres n'évoluent pas toujours au méme rythme.

e Coopeération et perception d’externalisation

Les représentants europeens ont conteste l'idee d’'une externalisation assumee des
responsabilites, entendue comme le transfert des responsabilites migratoires vers des
pays tiers. D’'autres intervenants reconnaissent néanmoins que certaines pratiques - en
particulier le soutien aux capacites de controle dans des pays partenaires - peuvent
alimenter cette perception.

Ces divergences refletent en partie les contraintes politiques et diplomatiques liees a la
souveraineté des pays partenaires. Laction de I'UE repose principalement sur la
diplomatie et le dialogue, et elle s'efforce de garantir le respect des droits humains ainsi
que le principe de non-refoulement dans le cadre de ses cooperations. La perception
d’externalisation résulte donc moins d’une intention assumee que des limites pratiques
de la mise en ceuvre et de l'interprétation politique des instruments mobilises.

e Annonces et mise en ceuvre

Les pactes et strategies multiplient les engagements, et leur traduction opérationnelle
depend des capacites administratives, de la coordination interinstitutionnelle et de la
continuité politique. Cependant, I'absence de mecanismes d'évaluation robustes et
partages rend difficile I'identification des ajustements nécessaires en cours de mise en
ceuvre. La pression pour produire des résultats rapides accentue encore cet ecart entre
annonces et mise en ceuvre.

Ces ambiguites ne relevent pas d’'un defaut d’outils. Elles résultent d’une architecture
strategique encore instable, traversée par des temporalitées et des priorites
heterogenes.
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Diplomatie migratoire : concept stabilisé ou catégorie stratégique en
construction ?

La diplomatie migratoire est désormais assumee comme categorie d’action publique
europeenne. Son contenu demeure cependant évolutif.

Pour certains intervenants, elle constitue une doctrine coherente intégrant securite,
mobilite legale et developpement.

Pour d’autres, elle reste une categorie opératoire adaptable, dont la portéee varie
selon les contextes politiques et les priorités nationales.

Cette plasticite offre une marge d’'ajustement. Elle entretient aussi une incertitude
sur les criteres d’évaluation et sur la hierarchie des objectifs, notamment pour les
partenaires qui peinent a identifier des interlocuteurs stables et des engagements
durables.

La question centrale devient strategique : la diplomatie migratoire est-elle un cadre
stabilise ou un instrument en cours de consolidation ?

3. Fragmentation et bilatéralisation : une architecture instable
3.1 Lerisque de concurrence entre partenaires

La gouvernance migratoire UE-Afrique s'organise largement autour de negociations
bilaterales.

Ce choix repond a des imperatifs de reactivite politique, permettant des accords cibles
et calibrés sur les priorités nationales specifiques des partenaires africains. Il fragilise
toutefois la cohérence densemble.

Les négociations pays par pays accentuent les asymetries de pouvoir. Les Etats africains
n'entrent pas dans la relation avec le méme poids strategique, ni la méme capacite de
negociation. Les incitations financiéres ou securitaires ont tendance a varier selon la
position geographique et le rle pergu dans les dynamiques de transit.

Cette dynamique affaiblit les positions regionales africaines. Les cadres multilatéraux -
qu’ils soient sous-régionaux ou continentaux - peinent a structurer une doctrine
commune lorsque les décisions structurantes se prennent au niveau bilatéral.

Cependant, la marginalisation des cadres régionaux ne résulte pas de leur absence. Elle
tient avant tout & la priorité accordée aux arrangements opérationnels immédiats. A
court terme, cette approche produit des résultats visibles. A moyen terme, elle réduit la
capacite collective d’anticipation.

La fragmentation n'est donc pas institutionnelle au sens formel. Elle est strategique : les
instruments existent, mais ils ne sont pas articulés. A cet égard, elle est plus difficile a
corriger qu'une simple lacune organisationnelle : elle traduit une volonte politique
explicite de privilegier la cohéerence collective plutét que l'efficacite bilaterale immediate.
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3.2 Les effets systémiques

La bilatéralisation produit des effets directs sur les dynamiques migratoires. Le plus
visible de ces effets est le deplacement des routes. Lorsqu’un corridor est bloquée ou
qu'un accord modifie les conditions de passage, les flux se reorientent vers d’autres
segments du systeme. Ce mecanisme genere des consequences regionales negatives,
car une amelioration locale peut accroitre la pression ailleurs. Il convient egalement de
souligner que les personnes migrantes, affectees par ces ajustements successifs,
utilisent frequemment des corridors moins structurés et plus dangereux, s'exposant
ainsi a des risques accrus pour leur securite et leur integrite.

Par ailleurs, les corridors atlantique et mediterranéen fonctionnent comme un systéme
interconnecte, dans lequel les pressions observees dans un espace influencent
rapidement l'autre, alimentant ainsi la volatilité des flux. Les variations ne reflétent pas
necessairement une transformation structurelle, mais plutét des ajustements rapides
lies aux mecanismes de contrdle et aux opportunites pergues.

Cependant, linstabilite depasse les flux. Elle affecte egalement les relations
interetatiques, des mesures unilatérales pouvant generer des tensions diplomatiques
lorsquelles produisent des effets non anticipés dans des espaces voisins.

La gestion migratoire devient alors réactive. Chaque ajustement engendre un nouvel
ajustement. Sans une coordination regionale minimale, la bilateralisation maintient un
cycle d’adaptations permanentes plutdt que de produire un resultat positif a long terme.

Pourquoi la gestion migratoire ne peut étre strictement bilatérale
Les routes migratoires constituent un systeme integre.

Un accord bilateral modifie les incitations economiques, sécuritaires et politiques
dans I'ensemble du corridor.

Trois idees principales ont emerge de la discussion :

e Lesroutes sontinterconnectees ;
» Les effets de deplacement sont rapides ;
e Lesconsequences regionales sont structurelles, et non conjoncturelles.

Une gestion strictement bilaterale ignore cette interdependance.

La coordination regionale ne remplace pas les accords bilatéraux. Elle en conditionne
la stabilite.
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4. Une tension de fond : urgence politique et défis structurels a
long terme

Les echanges a Rome ont mis en evidence une tension claire : la diplomatie migratoire
se deploie dans un environnement politique domine par des urgences politiques
immeédiates, tandis que ses determinants relevent de processus plus lents et
structurels. Cette distinction est determinante, car elle conditionne le choix des
instruments, les priorites budgetaires et la communication publique.

4.1 Le processus électoral en Europe

Dans plusieurs Etats membres, la migration constitue un théme central du débat public.
En effet, les gouvernements sont évalués principalement sur leur capacite a produire
des résultats immediats, mesurables et visibles sur la question migratoire. La réduction
des arrivées irregulieres devient ainsi I'indicateur dominant. La couverture mediatique
des flux migratoires amplifie cette dynamique, en rendant saillants des evenements
ponctuels qui alimentent la demande de reponses immediates.

Cette exigence favorise des instruments a rendement rapide : contrdles renforces,
accords opeérationnels ciblés, dispositifs de dissuasion. La communication publique
s'aligne sur cette logique de maitrise et de fermete.

La temporalité électorale impose un horizon a court terme, reduisant les marges de
manceuvre pour des strategies graduelles. Les decisions sont calibrees selon les cycles
politiques internes plutét que selon les dynamiques migratoires a long terme. Il en
resulte une gouvernance sous pression permanente, orientée vers la gestion de
l'urgence.

4.2 Les limites du court terme face aux investissements structurels

Les facteurs structurels qui influencent durablement la mobilite suivent une logique
temporelle différente de celle des cycles politiques décrits precedemment :

e 'emploi et lindustrialisation dans les pays d'origine et de transit modifient
progressivement les incitations économiques pour les populations concernees ;

e La formation professionnelle et les partenariats sectoriels renforcent
l'adequation entre compeétences et marches du travail. Leur impact depend de la
continuité institutionnelle des deux cotes du partenariat ;

* La stabilité politique et la qualité de la gouvernance influencent durablement les
trajectoires migratoires, car elles affectent la securite, la confiance dans les
institutions et les perspectives de vie des populations. Ces variables évoluent
lentement, et leurs effets ne se percoivent qu'a moyen et long terme ;

e Les mécanismes de mobilité légale et circulaire influencent la credibilité des
alternatives a l'irregularite. Leur efficacite depend de la previsibilité des procedures,
de la constance des engagements et du volume des offres disponibles ;

* La dynamique démographique, en particulier la proportion croissante de jeunes en
age de travailler dans les pays africains, constitue un facteur determinant a long
terme que les instruments de contrdle seuls ne peuvent absorber.

9
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Ces leviers n'offrent pas de variations immediates des flux, mais transforment
progressivement les structures d'incitation a la mobilite.

Le decalage observe entre eévaluation politique des dispositifs migratoires et
transformation structurelle des dynamiques de mobilité cree une tension stratégique :
les politiques sont jugees a court terme, alors que leurs effets decisifs sont differes.
Cette tension traverse l'ensemble des initiatives discutées a Rome.

Temporalités discordantes : gouverner sous contrainte d’'urgence
La diplomatie migratoire opéere sous deux regimes temporels :

e Un temps politique court, determine par les écheances electorales et la pression
mediatique ;

e Un temps structurel long, lieé aux dynamiques economiques, demographiques et
institutionnelles.

Lorsque ces temporalités ne sont pas articulées, la gouvernance devient instable.

La cohéerence strategique exige de garantir la continuite des engagements au-dela
des cycles electoraux, tant du cote europeen que du cdte des partenaires africains.

5. Les conditions d’une cohérence stratégique

Les echanges de Rome convergent vers un diagnostic precis : la diplomatie migratoire
souffre d'un deficit d'articulation stratégique. Les instruments existent, mais leur
coordination demeure instable.

Trois conditions déterminent la cohérence opérationnelle : previsibilite, réciprocite et
redevabilite.

5.1 Prévisibilite
La continuité des engagements conditionne la credibilite des partenariats. Or, les

orientations migratoires évoluent sous la contrainte politique interne. Cette variabilite
reduit la confiance des partenaires et fragilise les dispositifs pluriannuels.

Ainsi, les engagements doivent étre stabilises par des cadres financiers et juridiques
durables, les calendriers, les volumes et les modalites d'exécution devant étre
explicitement definis. La communication publique doit egalement s'inscrire dans cette
logique de constance : une rhetorique publique instable - oscillant entre fermete et
ouverture selon les conjonctures electorales - nuit a la crédibilité des partenariats
autant qu'une instabilité normative.

La hiérarchisation des priorités est egalement indispensable. Reduction des flux,
protection internationale, mobilité legale et developpement coexistent dans les
discours. L'absence de hierarchie operationnelle crée de I'ambiguite.

Par ailleurs, I'instabilite normative - modifications frequentes des procedures, critéres
fluctuants, delais variables - affaiblit la lisibilité des politiques. Ainsi, la prévisibilité
repose sur la constance des regles et la continuite des mecanismes.

10
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5.2 Réciprocite

La diplomatie migratoire structure des rapports d'intéréts. Elle ne peut fonctionner sur
une logique asymetrique.

Les partenaires africains expriment des attentes claires : acces réel aux voies legales,
investissements productifs, reconnaissance des priorités nationales. Pour étre credible,
la coopeération doit egalement partir d’'une clarification des interéts de 'UE, non pour les
imposer, mais pour construire des arrangements realistes et acceptables pour tous.

Le codeveloppement doit produire des effets mesurables sur le terrain et ne pas se
limiter & la poursuite des objectifs de contréle migratoire. Les stratégies doivent étre
adaptees a chaque pays, car IAfrique ne peut étre traitée comme un bloc homogene :
les contextes et priorités varient fortement d’un Etat & lautre, notamment au Sahel.
Lappropriation locale des dispositifs est essentielle, dans un contexte ou les
revendications de souverainete et les tensions historiques demeurent importantes.

Léquilibre dans la definition des priorités conditionne la legitimité des partenariats. Une
perception dagenda unilatéral affaiblit leur durabilite, tandis qu'une reciprocite
effective contribue a renforcer la confiance, I'acceptabilité politique et la durabilité des
initiatives conjointes.

5.3 Redevabilité

La coherence strategique exige des mecanismes d'évaluation robustes. La tragabilite
des financements liés a la migration doit étre assuree, et les ressources mobilisees
doivent correspondre aux objectifs affichées.

Les mecanismes de suivi doivent depasser les indicateurs immediats de réduction des
flux, et les effets systemiques - deplacements de routes, impacts regionaux, protection
internationale - doivent étre integres a I'évaluation.

L'évaluation independante renforce la credibilite des engagements et permet
d'identifier les effets non anticipes et d'ajuster les dispositifs.

Ainsi, la redevabilite transforme un engagement politique en cadre operationnel
verifiable.

De la diplomatie déclarative a la diplomatie vérifiable
La multiplication des pactes ne garantit pas la cohérence.
La coherence repose sur :

e Des engagements stabilisés dans le temps ;
* Une reconnaissance explicite des intéréts réciproques ;
e Des mecanismes de suivi mesurables, publics et congus conjointement avec les
partenaires.
Sans ces elements, la diplomatie migratoire demeure instable.
Avec eux, elle devient un levier de stabilisation regionale.
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6. Recommandations opérationnelles

Les recommandations suivantes visent a stabiliser l'architecture de la diplomatie
migratoire UE-Afrique en renforgcant sa coherence stratégique et sa credibilité politique.

Priorité 1 - Clarifier la doctrine
1.Formaliser une doctrine publique de diplomatie migratoire

» Déefinir explicitement les objectifs poursuivis et les instruments mobilises.

e Preciser larticulation entre securite, mobilite légale et developpement afin de
réduire l'ambiguite strategique.

e \eiller a ce que la communication publique reflete cette doctrine de maniere
constante, indépendamment des conjonctures électorales.

2.Hiérarchiser clairement les objectifs opérationnels

e Definir les priorités qui priment réellement dans la pratique : baisse des flux, stabilite
regionale, protection internationale des refugies, mobilité legale ou developpement.

e Indiquer cette hierarchie dans la doctrine publique et interne afin que 'ensemble des
instruments et initiatives soient alignes sur les priorites declarees.

e Communiquer cette hierarchie de maniere transparente aux partenaires africains
concernes, afin de reduire les ambiguites strategiques et d'ameliorer la coordination
operationnelle.

e Prévoir un suivi périodique de la réalisation de ces priorités pour ajuster leur
hierarchie en fonction des resultats observes et des dynamiques regionales.

3.Aligner le cadre interne européen et les partenariats externes

e Assurer la cohérence entre la mise en ceuvre du Pacte europeen sur la migration et
l'asile et les accords conclus avec les partenaires africains, dont les priorités et
dynamiques nationales different.

e Stabiliser les regles applicables et limiter les ajustements susceptibles de genérer
desincohérences.

Priorité 2 - Réduire la fragmentation
4.Inscrire les accords bilatéraux dans un cadre régional minimal

e Developper des mecanismes de coordination permettant d'anticiper les effets de
deplacement et les externalités sur les corridors voisins.

* Integrer systematiquement la dimension humanitaire dans cette evaluation, en
tenant compte des risques accrus auxquels s'exposent les personnes migrantes lors
des reorientations de routes.

5.Instaurer une concertation réguliere UE-Afrique sur les dynamiques de routes

e Mettre en place un dispositif opérationnel a frequence définie, associant
institutions europeennes, Etats concernes et organisations regionales pour ajuster
les priorités et partager les analyses.
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Priorité 3 - Renforcer la crédibilité
6.Garantir la stabilité des financements pluriannuels

e Securiser les enveloppes budgetaires liees aux partenariats migratoires afin d'éviter
les ruptures liees aux cycles politiques.

7.Instituer un suivi indépendant et régulier

e Evaluer les dispositifs a partir d'indicateurs quantitatifs et qualitatifs intégrant les
effets systémiques, notamment les deplacements de routes et les impacts
regionaux. Ce suivi devrait étre assure en lien avec les partenaires africains afin de
garantir une évaluation reflétant les effets percus de part et d'autre du partenariat.

8.Intégrer des indicateurs de protection internationale et de mobilité legale

e Mesurer systematiquement 'acces aux voies regulieres, la qualite des dispositifs de
protection internationale des refugies et la coherence entre objectifs declares et
résultats observes. Ces indicateurs devraient &tre rendus publics, afin de renforcer
la transparence et la redevabilité des engagements pris.

Ces recommandations visent a stabiliser les instruments existants.

La cohérence strategique constitue la condition d’une diplomatie migratoire credible et
durable - pour I'Union européenne comme pour ses partenaires africains.

Conclusion

La diplomatie migratoire UE-Afrique s'est institutionnalisée rapidement. Pactes,
partenariats et instruments financiers se sont accumulés au cours des dernieres
annees. Lenjeu n'est plus I'éequipement juridique ou budgetaire, mais la coherence
d'ensemble.

La fragmentation des initiatives, la preeminence du bilatéeral et la pression politique de
court terme affaiblissent la lisibilite strategique. Les effets de déplacement des routes
et les tensions diplomatiques en constituent des manifestations recurrentes.

La migration structure desormais les rapports euro-africains au méme titre que la
securité ou lénergie. Elle engage des equilibres politiques, économiques et
geopolitiques.

La stabilisation de cette relation repose sur trois exigences : continuite des
engagements, reconnaissance explicite des intéréts reciproques et mecanismes
d'evaluation robustes. La coherence strategique ne garantit pas I'absence de tensions,
mais conditionne leur maitrise.
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