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Resumen Ejecutivo

Las migraciones irregulares hacia Europa y hacia Espafia han experimentado
transformaciones profundas en la Ultima década, con cambios en la intensidad de
los flujos, reconfiguracién de las rutas y una presion sostenida sobre determinados
territorios fronterizos. En paralelo, se han consolidado respuestas institucionales
cada vez mas apoyadas en el control fronterizo y la cooperacién con paises de origen
y transito, mientras persisten desafios humanitarios y limitaciones para medir con
precision el fendémeno, especialmente en lo relativo a muertes y desapariciones.

Este informe se ha compuesto de dos partes, la primera, publicada en diciembre de
2025, analizé la evolucién de la migracién irregular hacia Espafia en el marco
europeo, examinando tendencias y flujos, rutas utilizadas y desafios asociados a los
sistemas de acogida y proteccién internacional, con especial atencién a la
centralidad de la ruta atlantica y la presion sobre Canarias La segunda parte analiza
los procesos de regularizacién, las caracteristicas de los migrantes en situacion
irregular y los desafios administrativos y humanitarios relacionados con su
integracion. Se repasa, en particular, la evolucién de las politicas espafolas desde la
década de 1980, poniendo el énfasis en los procesos de arraigo (familiar, social,
profesional o formativo). Se incorpora el contexto histérico de una Espafia que fue
durante décadas un pais de emigracién y que desarrollé su marco normativo y su
sistema estadistico “en paralelo” al aumento de la inmigracién, con lagunas de
informaciéon que aun afectan al seguimiento de algunos procedimientos
administrativos. Se presta especial atencion a los menores extranjeros no
acompafados (MENA) y a las dindmicas territoriales de su distribucién. Por ultimo,
se examinan los procedimientos de repatriacion, revelando las tensiones entre el
marco legal, las realidades migratorias y las capacidades institucionales.

Espafia se consoliddé como pais receptor de migracion antes de disponer de una
politica migratoria plenamente desarrollada, lo que dio lugar a sucesivos procesos
de regularizacion extraordinaria para otorgar permisos a personas ya residentes en
el pais. Desde 1985 se han sucedido multiples regularizaciones (ocho procesos
extraordinarios previos al aprobado el 27 de enero de 2026). Estos procesos han
configurado un régimen migratorio que combina vias ordinarias con mecanismos de
regularizacion posterior, especialmente a través del arraigo.

Conclusiones principales
1. El arraigo como palanca de regularizacion

Desde 2025, Espafia ha institucionalizado los procesos de regularizaciéon de la
poblacién extranjera en situacion irregular por motivo de arraigo, reemplazando
progresivamente las regularizaciones extraordinarias.

Los datos muestran un fuerte aumento de los permisos de residencia concedidos
por arraigo familiar (65 % de los casos), con una predominancia de ciudadanos
peruanos y cubanos. El arraigo por formacién representa alrededor del 20% y el
arraigo social cerca del 13%, mientras que el arraigo laboral es residual (21%). En
el perfil por edad, predominan los grupos de 25-34 y 35-44 afios; en el arraigo
familiar hay mayor presencia femenina, mientras que el arraigo laboral y el arraigo
por formacién muestran mayor presencia masculina.




Este enfoque también incluye una simplificaciéon de los criterios para poder
presentar una solicitud de regularizacidn, con la reduccién a dos afios del tiempo de
residencia en Espafia requerido.

2. Una evolucion del perfil demogrdfico de las personas migrantes

Los datos sobre las personas titulares de un permiso de residencia por motivo de
arraigo revelan que la nacionalidad de los beneficiarios refleja el origen de los flujos
irregulares recientes o de situaciones de irregularidad vinculadas a la expiracién de
autorizaciones previas.

e C(Colombia, Marruecos y Peri se encuentran entre las principales
nacionalidades afectadas, siendo los colombianos los que ocupan
actualmente el primer lugar, y su presencia ha aumentado significativamente
en los ultimos meses.

Entre las 20 principales nacionalidades, la mayoria procede de América
Latina, complementada por algunos paises africanos (Marruecos, Senegal,
Argelia), un pais asiatico (Pakistan) y un pais europeo (Rusia).

Esta diversidad refleja una mutacién del perfil migratorio, con un notable
incremento de los ciudadanos latinoamericanos entre las personas regularizadas
por arraigo, en comparacion con la década anterior, cuando la composicién nacional
era muy diferente.

3. Los MENA: un desafio humanitario y logistico

El nimero de menores extranjeros no acompanados (MENA) ha aumentado
considerablemente en los dltimos afios. La gran mayoria de los menores son nifios,
especialmente entre los africanos (95 % de los marroquies, 97 % de los argelinos y
senegaleses, 98 % de los gambianos), mientras que entre los menores procedentes
de América, las nifias son mas numerosas que los nifios.

La distribucién territorial de los MENA sigue siendo desigual a pesar de los
mecanismos de solidaridad entre comunidades autonomas. Algunas regiones, como
Canarias, estan fuertemente solicitadas con mas de 5 800 MENA, seguidas por
Catalufa (2 242), Andalucia (1 376), el Pais Vasco (900) y la ciudad autonoma de
Ceuta (450), mientras que otras comunidades cuentan con capacidades excedentes.
La armonizacion de los datos relativos a la presencia de los MENA es esencial para
organizar una distribucion solidaria entre los territorios.

Los MENA residen en centros de acogida para menores, pudiendo convivir o no con
menores espafioles colocados en familias de acogida. Estudios recientes sobre estos
centros muestran que la saturacion de las estructuras limita la capacidad de acogida
y pone de relieve las tensiones entre las necesidades humanitarias, los recursos
logisticos y los sistemas de proteccion infantil.

4. Expulsiones poco frecuentes y selectivas

A pesar de un marco legal estricto (la irregularidad documental se considera una
infraccion grave), las drdenes de expulsion efectivas siguen siendo marginales: en
2024, solo representaron el 2,8 % de las 6rdenes de expulsidn dictadas. Esta brecha
debe entenderse también a la luz de la jurisprudencia: la Sentencia del Tribunal
Supremo n2 366/2021 (siguiendo doctrina del TJUE) reduce el automatismo entre
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estancia irregular y expulsion, reforzando el principio de proporcionalidad y la
necesidad de circunstancias agravantes para aplicar la expulsién frente a la multa.

Los obstaculos incluyen la dificultad de notificar o localizar a la persona afectada por
la orden de expulsion, los procedimientos judiciales que interrumpen su ejecucion
(recursos, solicitudes de proteccidn internacional o de asilo), la negativa o las
restricciones de los paises de origen para acoger a sus ciudadanos, asi como la falta
de recursos del Estado para tramitar un numero elevado de expedientes de
expulsion. Hay dos elementos operativos a tener en cuenta: (i) la diferencia
institucional entre quienes dictan 6rdenes (delegados/subdelegados del Gobierno)
y quienes las ejecutan (Fuerzas y Cuerpos de Seguridad), y (ii) la posibilidad de que
una solicitud de arraigo (si se cumplen requisitos y no hay delitos graves) conlleve
larevocacion de la orden. También se subraya el papel de la cooperacién consular y
de las relaciones bilaterales (incluyendo casos de bloqueo) en la viabilidad de los
retornos.

5. Un sistema en tensién entre control e integracion

La legislacion espafiola se caracteriza por una oscilacion entre larigidez en el control
de la inmigracién irregular (la irregularidad administrativa se considera una
infraccion grave) y el pragmatismo en materia de integracion (especialmente a
través de los procesos de regularizacion por arraigo). Esta tensién se ve acentuada
por el aumento de las solicitudes de asilo y de proteccion internacional, que, aunque
no se refieren estrictamente a la migracidn irregular, se inscriben en el mismo marco
de trayectorias migratorias complejas.

A pesar de un aumento considerable en el nimero de solicitudes de proteccion
internacional, con una presencia significativa de nacionales de Venezuela, Colombia
y Mali entre los principales paises de origen, la tasa de reconocimiento efectivo
permanece relativamente baja, ya que una parte importante de las solicitudes es
denegada, archivada o recibe una decision desfavorable. Ademas, la elevada carga
de trabajo y la falta de personal suficientemente capacitado para tramitar estos
expedientes prolonga los plazos y da lugar a una categoria de personas en «espera
de admisiony, cuya vulnerabilidad sigue siendo alta.

Paralelamente, el éxito limitado de las expulsiones efectivas pone de relieve las
limitaciones de la aplicacion estricta del control migratorio. Frente a estas
limitaciones, Espafia ha adoptado progresivamente enfoques mas integradores. La
generalizacion del recurso al arraigo permite regularizar las migraciones anteriores
irregulares o derivadas de la pérdida de estatus. Estas dinamicas reflejan un sistema
migratorio en tensién permanente entre objetivos de regulacién/disuasién y
necesidades de integracion social y econdmica, que recae sobre las
administraciones, los servicios sociales y los actores locales encargados de la
acogida y el acompafamiento de las personas migrantes.

La segunda parte del informe muestra que Espafia se ha convertido en un destino
migratorio importante, donde las politicas migratorias buscan conciliar el control
de los flujos con la integracién de los migrantes ya presentes. Los procesos de
arraigo, aunque criticados por su selectividad, ofrecen una via de regularizacion
masiva, mientras que los desafios humanitarios, en particular los relacionados con
los MENA, y los desafios administrativos, especialmente las expulsiones, persisten.
La cooperacién interterritorial y la reforma de los procedimientos aparecen como
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palancas esenciales para reforzar la eficacia de la gobernanza migratoria. De esta
segunda parte se desprenden tres necesidades transversales: mejorar la
comparabilidad y disponibilidad de datos administrativos (incluidos retornos),
reforzar capacidades de acogida y proteccién infantil para menores y jévenes
extutelados, y ajustar recursos y procedimientos para reducir cuellos de botella
(asilo/retorno) sin debilitar las garantias juridicas.




Introduccion

La segunda parte de este informe técnico, titulada Migraciones y migrantes. ;Cémo
estudiar la irregularidad en los procesos migratorios? Espana, un estudio de caso, se
inscribe en la continuidad de la primera partel, que analizaba los tres ejes
siguientes:

i) Lasmigraciones irregulares en el contexto europeo sobre la base de los datos
de Frontex;

ii) Las migraciones irregulares en Espafia sobre la base de fuentes diversas
(registro nacional del Instituto Nacional de Estadistica, datos sobre permisos
de residencia del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
publicados por el Observatorio Permanente de la Inmigracién, Programa de
Migrantes Desaparecidos de la OIM, colectivo Caminando Fronteras);

iii) Los procesos de proteccién internacional (especialmente asilo y refugio)
sobre la base de los datos del Ministerio del Interior y de la Comision
Espafiola de Ayuda al Refugiado.

Esta segunda parte analiza mas especificamente la situaciéon de los migrantes en
situacidn irregular en el territorio espafiol, examinando sucesivamente los procesos
de regularizacion, la situacién de los menores no acompanados, asi como los
procedimientos de expulsion y repatriacion.

El dmbito analizado presenta algunas variaciones terminolégicas y un uso de
conceptos determinado. Por ello, se recomienda al lector consultar las definiciones
recogidas en la primera parte del informe.

! Primera parte del informe: https://ieam.es/analisis/informe-rutas-migratorias-2025




Migrantes irregulares en Espaiia

Los procesos de regularizaciéon

La historia de Espafia ha estado mas vinculada a la emigracion que a la inmigracion
hasta fechas relativamente recientes. Este hecho es relevante tenerlo en cuenta ya
que dibuja el contexto histérico que ayuda a comprender no sélo los lazos que
conectan los procesos migratorios actuales con los que tuvieron lugar en el pasado
con los espafoles como protagonistas, sino también el vacio legal que en materia de
politicas migratorias se encontraba el pais cuando se convierte en destino
migratorio de un volumen importante de personas venidas de paises muy diversos,
lejanos y cercanos. El desarrollo de las politicas para la gobernanza, no sélo de las
migraciones sino también de los migrantes, se dio en paralelo al proceso migratorio
y ha ido variando considerablemente en el tltimo cuarto de siglo. En paralelo se ha
tenido que hacer un esfuerzo también importante no sé6lo en el desarrollo de marcos
normativos, sino también en la mejora de la informacién estadistica que permita
visibilizar la realidad de un fendmeno tan importante a la par que diverso. Todavia
quedan lagunas de informacion necesarias de mejorar para poder tener mejores
datos para conocer la compleja y cambiante realidad.

Los procesos de regularizaciéon han sido muchos desde que en 1985 se aprobara la
Primera Ley de Extranjeria y especialmente importantes con el cambio de siglo,
cuando se aceleraron y diversificaron los flujos de llegada de poblacidn extranjera a
Espafia. En el afio 1986 se produce el primer proceso de regulacién extraordinaria
(los aflos 90 (1991-92 y 1996) y en el marco de la del afio 1985, se dieron procesos
extraordinarios de regularizacién de poblacién extranjera, herramientas utilizadas
para legalizar la situacion de inmigrantes en situacion irregular, otorgandoles
permisos de residencia y trabajo. Desde los afios 80 se han aprobado, sin tener en
cuenta el que se aprob6 este pasado de 27 de enero de 2026, ocho procesos
extraordinarios de regularizacion:

(1) 1985y (ii) 1991 siendo presidente Felipe Gonzalez (PSOE) que regularizo
a mas de 147.000 extranjeros;

(ii) Siendo presidente José Maria Aznar (PP) la regularizacion extraordinaria
beneficié a alrededor de 21.000 extranjeros en (iii) 1996 y a 163.000 en
(iv) 2000y 36.000 en (v) 2001, y en el proceso de regularizacion especial
para la poblacién ecuatoriana (vi) (2001) se beneficiaron mas de 20.000
personas; también en el (vii) 2001 el proceso extraordinario de
regulacion denominado “regulacion por arraigo” saco de la irregularidad
documental a 239.000 extranjeros;

(iii) En el gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero (PSOE) se produjo la
mayor regularizacion extraordinaria hasta ese momento, en el afio (viii)
2005, consiguiendo permisos de residencia casi 578.000 extranjeros.

Con la entrada en vigor, el 20 de mayo del 2025 del nuevo Reglamento de
Extranjeria,? se facilitan los procesos de regularizacion de la poblacién extranjera en

2 Consultar para ver los detalles de su desarrollo el documento “Instrucciones sem 1/2025 sobre las
autorizaciones de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razén de arraigo
previstas en el Reglamento de Extranjeria, aprobado por el Real Decreto 1155/2024 de 19 de
noviembre sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social” del
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, la Secretaria de Estado de Migraciones.




situacidn irregular y se convierte, este proceso, en especial aunque no solamente,
con las figuras de los distintos tipos de arraigos, en un procedimiento ordinario y no
necesitado de acciones extraordinarias de regularizacion, como lo fueron los
procesos anteriores. El bajar de tres a dos afios el nimero de afios de residencia en
Espafia para poder presentar la solicitud o el mayor numero de circunstancias
contempladas como susceptibles de entrar en la categoria de razén para la solicitud
del arraigo, facilita los procesos de regularizacién por medios no extraordinarios.
Sin embargo, esta nueva realidad, no excluye el posible proceso de regularizaciéon
extraordinaria que se esta estudiando en el Congreso para el caso de solicitantes de
asilos y poblaciéon extranjera vulnerable necesitada de especial protecciéon
internacional.

En este apartado la atencidn se centra en la informacién proporcionada por el
Observatorio Permanente de la Inmigracion (OPI) de la Secretaria de Estado de
Migraciones del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones: la
estadistica de personas con autorizacion de residencia por arraigo:

“La Estadistica de Personas con autorizacion de residencia por arraigo en vigor se
elabora a partir de ficheros extraidos del Registro Central de Extranjeros y ficheros
de Afiliacion de la Seguridad Social, y muestra el nimero de personas extranjeras
que en la fecha de referencia poseen una autorizacién de residencia por motivo de
arraigo en vigor. El arraigo puede ser social, laboral, familiar y por formacién. Esta
estadistica también aporta informacién sobre su situacién laboral. Estos datos se
publican trimestralmente, haciendo referencia al tltimo dia de cada trimestre desde
2013” Observatorio Permanente de la Inmigracién (OPI).

i.  ¢Cudntosson?

La serie estadistica del Observatorio Permanente de la Inmigracién (OPI) comienza
en septiembre del 2013 y se va actualizando cada trimestre. En el grafico 1 se ve la
evolucion en numeros absolutos y como en los primeros afios, hasta 2021, la
tendencia es estable y por debajo de cincuenta mil, para a partir de esta fecha
comenzar a ascender rapidamente. En el grafico estd punteada la linea de tendencia
de la media tomando cuatro afios y se aprecia el incremento de los ultimos cuatro
afios. Se ha pasado de 32.303 personas en 2023 a 328.841 en 2025; se ha
multiplicado por diez.




Grdfico 1. Personas con autorizacion de residencia en vigor concedida por motivo de arraigo
(punteada la linea de tendencia, media de cuatro arios).

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.
ii. ~ ;Tenian autorizaciones previas de residencia?

La autorizacion de residencia en vigor concedida por motivos de arraigo puede
concederse a personas que tengan o no una autorizaciéon de residencia en vigor
previa. La evolucién en el tiempo (grafico 2) muestra que la mayor parte
corresponde con personas que no han tenido una autorizacién previa en vigor. En el
afio 2017 se da el mayor porcentaje de personas con autorizacion previa (28%) y en
el afio 2020 el menor porcentaje (17%). En los Gltimos afos el peso de las personas
con permisos previos esta aumentando. En ningun afio los valores de la poblacion
sin permiso previo han bajado del 70%.




Grdfico 2. Personas con autorizacién de residencia en vigor concedida por motivo de arraigo en
funcion de si tenian o no una autorizacion de residencia o estancia en vigor previamente.

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

La tasa de masculinidad de las personas con autorizacion de residencia por arraigo
en vigor muestra el patrén de las personas con y sin autorizaciéon de residencia
previa. En el grafico 3 se aprecia que durante los primeros afios habia apenas
diferencias en la tasa de masculinidad entre ambos grupos, pero a partir del
momento en el que el volumen comienza a crecer, el patrén de las personas con
autorizacién previa se feminiza marcadamente mientras que el de las personas sin

autorizacién previa se masculiniza ligeramente. Sin embargo, el ultimo dato
disponible muestra un cambio de tendencia hacia un mayor equilibrio entre varones
y mujeres en ambos grupos.

Grdfico 3. Tasa de masculinidad (hombres por cada 100 mujeres) de las personas con autorizacion de
residencia por arraigo en vigor.

Sin autorizacion

Y N mujeres

Con autorizacion

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.




iii. ~ ;De qué paises vienen?

La nacionalidad de las personas que tienen autorizacion de residencia por arraigo
en vigor es un proxy sobre los paises cuyos nacionales en mayor medida han venido
a Espafia de manera irregular o, habiendo venido de manera regular, se ha
producido una irregularidad sobrevenida por la pérdida de vigor de su autorizacién
previa. En la tabla 1 se presentan tres momentos de corte 2014, 2024 y 2025. Los
datos mas recientes, de marzo de 2025, muestran el ranking de los principales
paises cuyos nacionales forman parte de esta poblacién: colombianos, marroquies y
peruanos ocupan las tres primeras posiciones, con una ventaja importante de la
poblacion procedente de Colombia, cuya presencia ha subido en los tres meses que
median entre las dos primeras columnas. En este pequefio impase temporal han
subido en el ranking los cubanos.

Tabla 1. Personas con autorizacién de residencia por arraigo en vigor, por nacionalidad.

Nacionalidad 31/03/2025 Nacionalidad 3V12/2024 Nacionalidad 3V 12/204
Colombia 81247|Colombia 75085 |Marruecos 5004
Marruecos 56404 |Marruecos 54.150|Paraguay 4039
Pera 28.108(Pera 26285 |Bolivia 2.687
Cuba 16.013|Honduras 15973|Honduras 2426
Venezuela 15094 | Venezela 14 380 |Pakistan 1977
Honduras 14 820(Cuba 13.894 |Senegal 1833
Paraguay 13.950|Paraguay 13553|Nicaragua 1745
Argentina 12.621|Brasil 11.917|Brasil 1332
Brasil 12481 Argentina 11.690|Colombia 1298
Ecuador 9.290|Ecuador 8319|Argentina 864
Republica Dominicana 6872 Senegal 6973|Ecuador 817
Senegal 6.489|Republica Dominicana 6298|Repuiblica Dominicana 741
Nicaragua 6.177|Nicaragua 6275|Venezuela 702
Bolivia 5.048|Bolivia 4 853|Rusia
Argelia 4 983| Argelia 4.652|Cuba 496
Pakistan 3368|Pakistan 3308|Argelia
México 2684 |El Salvador 2.669|Pert
Chile 2.634|México 2409|Chile
El Salvador 2432|Chile 2391|El Salvador
Rusia 2349|Rusia 2210{México
Uruguay 2347
Guinea Ecuatorial 2022
Nigeria 1948
China 1421
Gambia 1347
No consta 34|No consta 51|No consta 13
Otras nacionalidades 16.658|Otras nacionalidades 25.740|Otras nacionalidades 8617
Total 328.841|Total 313.075|Total 36983

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

Salvo Marruecos en ambos momentos, los diez primeros paises son americanos. En
los 20 primeros paises aparecen dos paises africanos (Marruecos, Senegal y Argelia),
un pais asiatico (Pakistan), un pais europeo (Rusia) y 15 paises de Iberoamérica
(Colombia, Pert, Cuba, Venezuela, Honduras, Paraguay, Argentina, Brasil, Ecuador,
Republica Dominicana, Nicaragua, Bolivia, México, Chile y El Salvador). La evolucién
en los tres meses que distan entre diciembre del 2024 y marzo del 2025 muestra
que el volumen de nacionales de los veinte primeros paises ha incrementado su
presencia en este grupo salvo en tres casos: Honduras, El Salvador y Senegal.




Cuando saltamos al panorama geografico de la década previa, la realidad era
considerablemente diferente, sobre todo en intensidad, 36.893 personas en total. La
primera nacionalidad era la marroqui, si bien su volumen ha pasado de 5.000 a
56.000 personas, y los colombianos eran la novena nacionalidad en importancia con
poco mas de mil personas, siendo en la actualidad las personas con autorizacion de
residencia por arraigo mas de ochenta mil.

Tabla 2. Personas con autorizacion de residencia por arraigo en vigor, por nacionalidad (en
porcentaje).

Colombia 24,7|Colombia 24,0|Marruecos
Marruecos 17,2 |[Marruecos 17,3|Paraguay
Pera 8,5|Pert 8,4 |Bolivia
Cuba 4,9|Honduras 5,1|Honduras
Venezuela 4,6|Venczuela 4,6|Pakistdn
Honduras 4,5|Cuba 4,4 |Senegal
Paraguay 4,2|Paraguay 4,3|Nicaragua
igentina 3,8|Brasil 3,8/ Brasil
Brasil 3,8|Argentina 3,7|Colombia
Ecuador 2,8|Ecuador 2,7|Argentina
Otras nacionalidad yno co 21,0|Otras nacionalidad y no co| 21,7|Otras nacionalidad y no co

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

Recordemos que estamos poniendo el foco no en toda la poblacién extranjera sino
en los que tienen una autorizacion de residencia por arraigo en vigor. A 1 de enero
de 2024, ultimo dato disponible de la estadistica continua de poblacion, habia
920.693 personas de nacionalidad marroqui, muchos mas que los 54.150 con este
permiso que suponen aproximadamente un 6% de los marroquies residentes en
Espafia, y sin tener en cuenta a la poblaciéon marroqui nacionalizada espafiola. A 1
de enero de 2024 habia 587.477 personas de nacionalidad colombiana
empadronadas en Espafia, cifra a mucha distancia de las 75 mil personas con el
permiso de residencia por arraigo, si bien en esta nacionalidad suponen el 13%
aproximadamente del total de residentes. En 2014 los colombianos eran el 3.5% del
total de personas con este tipo de autorizacion y en la actualidad estan muy cerca de
ser una cuarta parte de esta poblacién.

En el grafico 4 se puede apreciar la evolucién de los principales paises en todos los
afos de los que disponemos informacion, de septiembre del 2013 a marzo del 2025.
Para poder apreciar la evolucién de una manera mas precisa se han dibujado dos
graficas con escalas diferentes. El primer grafico, que llega hasta el 2020, se aprecia
el escaso peso de los colombianos que comienza a crecer al final del periodo, para
ser, en el segundo grafico, el pais que lidera el ranking todos los afios. En este primer
periodo de anadlisis llama la atencién la importancia inicial de Paraguay y su
progresivo descenso, si bien esta sobredimensionada la grafica por el aumento que
supone la reduccion de la escala del eje. En el segundo grafico se aprecia la subida
de los nacionales peruanos; el descenso de los hondurefios, pais que durante una
década ha estado entre los tres mas importantes, y por delante de Peru; el
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incremento de la distancia entre colombianos y el resto de nacionalidades; asi como,
la ralentizacion del crecimiento de los marroquies en los tultimos afios.

Grdfico 4. Evolucion en el tiempo de las diez primeras (en marzo de 2025) nacionalidades de las
personas con autorizacion de residencia por arraigo en vigor.

Colowbia

Colombiza

Ecuadar

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

En el grafico 5 se presenta las tasas de masculinidad, es decir, el numero de varones
por cada 100 mujeres entre las personas con permiso de residencia por arraigo. Si
el indicador esta por encima de 100 significa que hay mas varones que mujeres,
mientras que si esta por debajo es que hay mas mujeres que varones, los valores
proximos a 100 muestran un equilibrio entre ambos sexos. Marruecos esta
representado en un grafico independiente ya que su alta tasa invisibilizaria,
representados juntos, la evolucion del resto de paises. La evolucion de la tasa de
masculinidad de Marruecos muestra un patréon de alta masculinidad en contraste
con el general que se sitiia en valores muy préximos a 100, es decir, en un equilibrio
entre varones y mujeres. La explicacion del patrén general viene de la combinacién
de patrones de alta masculinidad (Marruecos) y alta feminidad (Honduras,
Paraguay, Peru, Venezuela y Colombia); Cuba, Argentina y Ecuador tienen unos
niveles mas proximos a 100.




Grdficos 5. Tasa de masculinidad de las diez primeras (en marzo de 2025) nacionalidades de las
personas con autorizacion de residencia por arraigo en vigor.

Mamuecos
Ecuador

Colgmbia

Venezuela /

Honduras

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.
iv.  ;Cudl es su edad y su sexo?

Las piramides de poblacion son la representacion grafica que muestra la
distribucién en funcién del grupo de edad y del sexo y, en este caso, se han
representado diferenciando si las personas regularizadas tenian o no una
autorizacion previa y en tres momentos diferentes: marzo de 2015, 2020 y 2025. En
todos los afios el porcentaje de personas que no tenian autorizacion previa es mucho
mayor que el que si la tenfa, 76% en 2015 y 2025, y 80% en 2020. La mayor
diferencia entre las piramides de las personas con o sin permiso es de mayor peso
en los del grupo de 25-34 afios, especialmente en los afios 2020 y 2025.




Grdfico 6. Pirdmides de poblacion de las personas con autorizacién de residencia por arraigo en vigor
cony sin autorizacion previa.

3/03/2025 ) 3V03/2025
Con autorizacion previa X Sin autorizacién previa
(78.862-24%) (249.979-76%)

31/03/2020 31/03/2020
Can autorizacién previa ! Sin autorizacion previa
(8.968-20%) (34.880-80%)

30/03/2015 A 30/03/2015
. Sin autorizacion previa
(8.698-24%) : (37098-76%)

Can autorizacion previa

00
I

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.
v.  ¢Cudles el tipo de arraigo que les posibilita la autorizacion de residencia?

La figura del arraigo ha ido aumentando su nivel de cobertura al incluirse distintos
figuras que incluyen distintos requisitos o circunstancias susceptibles de ser
contempladas en las figuras del arraigo. El documento metodolégico “Personas con
autorizacién de residencia por arraigo en vigor” del Ministerio de Inclusidn,
Seguridad Social y Migraciones publicado en el Observatorio Permanente de la
Inmigracién sefala cuatro tipos de arraigo:




TIPO DE ARRAIGO REQUISITOS

a.Residencia previa y continuada durante tres afios.

ARRAIGO SOCIAL b.Contrato de trabajo que garantice el salario minimo interprofesional y una jornada sema:}al no inferior a
30 horas en el computo global, salvo en el caso de tener a cargo personas menores o dependientes, en que
se admitird una jornada de duracion de 20 horas.

I Fase (Autorizacion Residencia). Residencia previa y continuada durante dos afios. Comprometerse a
realizar una formacion reglada para el empleo o a obtener un certificado de profesionalidad o una
formacién conducente a la obtencion de certificacién de aptitud técnica o habilitacion profesional para el
ARRAIGO FORMACION |ejercicio de una ocupacién especifica. Matricula en la formacion.

2" Fase. (Autorizacion Residencia y trabajo). Formacién finalizada y superada. Presentacion, durante la
vigencia de la autorizacion de residencia, de un contrato de trabajo que garantice al menos el salario
minimo interprofesional, junto a la solicitud de la autorizacién de trabajo y residencia.

a.Residencia previa y continuada durante dos afios.

b. Situacion de irregularidad residencial en el momento de la solicitud.

c. Acreditacion de relacion laboral previa realizada en situacion legal de estancia o residencia en los Gltimos
dos afios.

Acreditar vinculo familiar con una persona de nacionalidad espaiiola:

a.Madre o padre.

b. Coényuge o pareja de hecho.

c. Ascendiente mayor de 65 afios, 0 menor a cargo de la persona de nacionalidad espaiiola.

d.Descendiente menor de 21afios, o mayor de 21afios a cargo de una persona de nacionalidad espafiola o de
su conyuge o pareja de hecho.

e. Tutor/a de persona espaiiola con discapacidad que debe estar a cargo de la persona solicitante y con la
que debe convivir.

f. Descendiente de primer grado de padre o madre de origen espaiiol.

Los datos a 31 de marzo de 2025 registran un total de 328.841 personas con
autorizaciéon de residencia por arraigo en vigor que, desagregadas por tipo de
arraigo, muestran que el arraigo familiar es el mas numerosos (65% del total),

seguido por el arraigo vinculado a la formacién (20%) y el arraigo social (13%),
siendo el laboral el que se ha concedido a un menor nimero de personas (1%).

Grdfico 7. Distribucidn de las autorizaciones de residencia por arraigo en vigor por tipo de arraigo (31
de marzo de 2025).

Arraigo social
B Arraigo [amiliar
B Arraigo laboral
B Arraigo formacion

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.




Tabla 3. Las personas con autorizacion de residencia por arraigo en vigor en funcion del tipo de
arraigo (marzo, 2025).

Total (32884 1)
16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65 ymas
Hombres
Mujeres

Arraigo social (44204)
35-44 45-54
Hombres
Mujeres

Arraigo familiar (214.669)
35-44 45-54
Hombres
Mujeres

Arraigo laboral (4.180)
45-54
Hombres
Mujeres

Arraigo formacion (65.788)
25-34 35-44 45-54
Hombres 11
Mujeres 7

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

En la tabla 3 se desglosa la edad y el sexo de cada grupo. En todas las autorizaciones
los grupos mas numerosos son los hombres y mujeres entre 25 y 34 afios, seguidos
de los varones y mujeres de entre 35 y 44 afios. En el arraigo social también priman
estos dos grupos, si bien con mayor presencia masculina, mientras que en el arraigo
familiar, el mas numeroso, hay mas mujeres que varones. En el arraigo laboral, el
mas residual, también hay mayor presencia de varones. Como era de esperar la
presencia de menores de 16 afios es mayor, sin ser alta, en el arraigo familiar y en el
de formacion. Y la presencia de mayores de 64 afios se da, l6gicamente, en el arraigo
familiar y en menor medida en el social.

Estaimagen del afio 2025 se completa con la evolucidn en el tiempo (graficos) donde
se ve el marcado cambio que en estos doce afios se ha producido en el peso de cada
tipo de arraigo. El arraigo social y el familiar es el que esta mas presente en los
primeros afios. El desarrollo de un modelo mas complejo en las categorias del tipo
de arraigo explica la posterior division de las categorias con la inclusion del arraigo
laboral y el de formacion. En los ultimos afios se han incrementado ambos, si bien el
laboral tuvo unos afios con mayor presencia para ir disminuyendo en los afios mas
recientes. Hay que tomar con cautela esta evolucion al esconder cambios en los
casos internos de cada categoria. Sin embargo, la comparativa de las distintas
nacionalidades permite apreciar los contrastes entre distintos paises sin el sesgo de
la comparabilidad ya que en cada afio la clasificacion es homogénea para todos.

En esta comparativa destacan: i) La importancia del arraigo laboral para
colombianos y venezolanos; especialmente para los segundos; ii) el arraigo familiar
preeminente en todo el periodo estudiado para peruanos y cubanos; iii) la
practicamente inexistencia de arraigo de formacion para cubanos y venezolanos; iv)




la importancia del arraigo social y de formacion para los marroquies; y, v) la escasa
importancia del arraigo familiar para los marroquies.

Grdfico 8. Evolucion de las personas con autorizacion de residencia por arraigo en vigor en funcién del
tipo de arraigo y nacionalidad (30 de septiembre 2013 a 31 marzo 2025).

Total (31/05/2025_328.841 personas) Colombia (81.247 personas)

Amasigosccial 8 Arraigolamiliar ®  Arsigolaboral @ Arraigo formacion

Marruecos (31/05/2025 56,404 personas) Peru (31/05/2025 28.108 personas)

]
%R

B Arasgosecial 8 Arrugofamiliar w Armuigolaboral @ Arraige lormacion 8 Amugosccial 8 Armugofamiliar @ Amuigolaboral @ Armaige formacion

Cuba (31/05/2025 _16.013 personas) Venezuela (31/05/2025 15.094 personas)

Arraigo social Arraigo familiar ™ Arsigolaboral @  Arraigo formacion | Arrago social Arraigo familiar @ Armsigolaboral 8 Arraigo formacion

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.




Al analizar la distribucion porcentual de la poblacion en funcién de su sexo y del tipo
de autorizacién se aprecia lo mencionado anteriormente sobre la aparicion, en el
2022, de una nueva categoria con la especificacion del arraigo por formacion, cuyos
casos se engloban con anterioridad en otra u otras categorias. En estos graficos se
aprecia que en el arraigo familiar hay un equilibrio entre sexos, en el arraigo social
hay mas mujeres que hombres, y en el arraigo laboral mas hombres que mujeres, al
igual que en el arraigo por formacion.

Grdfico 9. Evolucién de las personas con autorizacion de residencia por arraigo en vigor (31 marzo
2025) en funcion del tipo de arraigo y sexo.

ok i 31/05/2025_328.845 pe
Total de poblacion (31 personas) Arraigo familiar (31/05/2025 214.669 personas)

Arraigo social (31/05/2025 44.204 personas) Arraigo laboral (31/05/2025 4180 personas)

Arraigo formacion (31/05/2025 65.788 personas)

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

vi. ¢En qué Comunidades Auténomas residen?

Aunque las competencias en materia migratoria son estatales, conocer el patrén
territorial de las Comunidades Auténomas en las que residen la poblacién extranjera
con permisos de residencia por arraigo proporciona una valiosa informacién sobre
los territorios preferidos por los extranjeros para asentarse. Es importante recordar
que la movilidad interior de los extranjeros es mas alta que las de los nacionales y,
en muchas ocasiones, el lugar de llegada no es en el que terminan asentandose, ni
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necesariamente el lugar en el que consiguen el permiso de residencia va a seguir
siendo su lugar de residencia.

En la tabla 4 aparecen los datos de 2015, 2020 y 2025 y se pueden sefialar las
siguientes tendencias:

1. En 2025 el nimero de personas es muy superior a los afios anteriores.
Cataluna (21,4%) es la CCAA mas importante seguida de Madrid (14,5%),
Andalucia (13,9%), C. Valenciana (13,2%) y Pais Vasco (5%). Estas cinco
comunidades concentran al 68% de las personas regularizadas, cifra inferior
al aftlo 2020 donde dichas comunidades concentraban al 70%, cifra también
inferior a la concentracion en el 2015 que era del 77%. Esto indica que con el
trascurrir del tiempo ha aumentado la distribucién espacial por las distintas
regiones espafolas.

Tabla 4. Personas con autorizacion de residencia por arraigo en vigor en 2015, 2020y 2025 por
Comunidades Auténomas.

ota ota 0 ota b
5052 2,7 45.796| 13,9
1283 3 3.0 9483| 2.9
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Fuente: Elaboracién propia. Datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

Todas las CCAA suben el nimero de personas con autorizacion de residencia
por arraigo en los tres afios presentados.

Entre 2015 y 2020 los territorios que mas suben, en sus pesos porcentuales,
son los insulares (Canarias y Baleares) y las que mas bajan son Catalufia,
Comunidad Valenciana y Andalucia.

Entre 2020 y 2025 la CCAA que mas baja su peso porcentual es Madrid,
seguida de Canarias y de Pais Vasco y en menor medida Baleares. Las
regiones que mas suben son la C. Valenciana, Castilla la Mancha y Andalucia.
Entre 2015 y 2025 la mayor subida se da en Castilla-La Mancha seguido de
Galicia, Castilla y Ledn y C. Valenciana. Las qué mas bajan son Madrid, Pais
Vasco y Catalufia.




Tabla 5. Personas con autorizacién de residencia por arraigo en vigor en 2015, 2020y 2025 por
Comunidades Auténomasy nacionalidad.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

En la tabla 5 se presentan las distribuciones de los nacionales de los seis paises que
tienen un mayor numero de personas entre las que han gestionado los permisos de
residencia con la figura del arraigo. Estan marcados en color azul los valores
superiores al 9%.

En el afio 2025 destacan los siguientes repartos territoriales:

1. Los colombianos residen en el litoral del Mediterraneo (36%) (C. Valencia y
Catalufa) seguidos de Madrid y Andalucia. Un 60% de los procedentes de
Colombia viven en estas cuatro CCAA.




Casi la mitad de los marroquies viven en Catalufia y Andalucia, con
cantidades muy parejas, seguidas de Murcia y C. Valenciana. Por lo tanto,
impera todavia mas la localizacién en el Mediterrdneo. Estas cuatro regiones
concentran a un 68%.

En el caso de los peruanos la concentracion se da en Madrid y Cataluiia, dos
territorios que suponen el 56% del total. Ninguna otra comunidad supera el
9%.

La dispersién aumenta con las personas procedentes de Cuba y también su
patroén territorial ya que es otro territorio insular el que concentra una mayor
presencia, Canarias, con dos de cada diez. C. Valenciana, Madrid, Catalufia,
Galicia y Andalucia siguen en importancia con valores por encima del 9%. Un
76% del total vive en estas seis regiones.

Madrid (21%) concentra a un porcentaje importante de venezolanos,
seguidos de Catalufia, Canarias, C. Valencianay Galicia. E1 73% reside en estos
territorios.

Los hondurefios se concentran en Catalufia (39%), Madrid y C. Valenciana,
concentrando las cuatro un 70% de las personas procedentes del pais
centroamericano.

Los patrones de los tres afios presentados son muy continuistas, con algunas
peculiaridades como el crecimiento del peso de los colombianos en Andalucia, de
marroquies en Murcia, de cubanos en Galicia y Andalucia, de venezolanos en Galicia
y de hondurefios en la C. Valenciana.

Tabla 6. Personas con autorizacion de residencia por arraigo en vigor el 31 de marzo de 2025 por

Comunidades Auténomas y principales nacionalidades.

Andalucia

Aragén

Asturias, Principado de
Balears, Illes

Canarias

Cantabria

Castilla y Leén
Castilla-La Mancha
Catalufia

Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

Madrid, Comunidad de
Murcia, Regién de
Navarra, Comunidad Foral ¢
Pais Vasco

Rioja, La

Ceuta

Melilla

No consta

Total nacional

Colombia

Colombia

Marruecos

Colombia

Cuba

Colombia

Marruecos

Colombia

Cuba

Colombia

Colombia

Colombia

Marruecos

Colombia

Colombia

Marruecos

Colombia

Marruecos

Colombia

Cuba

Colombia

Perti

Marruecos

Colombia

Colombia

Ecuador

Colombia

Nicaragua

Colombia

Cuba

Marruecos

Marruecos

Paraguay

Colombia

Calombi

Marruecos

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

En la tabla 6 se cambia la perspectiva de andlisis para ver en cada Comunidad
Autonoma qué nacionalidades estan mas presentes entre los que han conseguido
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autorizacion de residencia por arraigo, es decir, que paises son los que en mayor
medida en dicha comunidad salen de la situacion de irregularidad en la que viven.

1.

La primera nacionalidad mas presente son los colombianos. Salvo en Ceuta y
Melilla estdn en la primera o segunda nacionalidad de todas las comunidades
auténomas.

Los territorios donde la primera nacionalidad en importancia es Marruecos
son Andalucia, Catalufia, Murcia, y las ciudades auténomas donde
Unicamente hay marroquies en esta poblacién. Son la segunda fuerza en
nueve territorios (Castilla La Mancha, Pais Vasco, Navarra, La Rioja, Castilla-
Leon, Aragén y Baleares.

Tras los colombianos, en Galicia, Asturias y Canarias el segundo grupo en
importancia son los cubanos. Y en Madrid y Cantabria los peruanos.

En la tercera posicion de importancia destacan los peruanos en Aragon,
Baleares, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufla, Extremadura y
Murcia.

En Navarra la tercera nacionalidad en importancia es Ecuador, pais que no
aparece en ninguna otra CCAA en el ranking de las tres primeras posiciones;
peculiaridad que también se da con nicaraglienses en el Pais Vasco,
Brasilefios en Cantabria, paraguayos en Andalucia y Asturias, y venezolanos
en Canarias, Galicia y Madrid.




Los MENAS: Menores no acompanados.

El acronimo MENA, que tan frecuentemente aparece en los medios de comunicacion,
hace referencia a los menores extranjeros no acompafiados. La definiciéon de esta
poblacion, segin la ultima modificacion del Reglamento de Extranjeria (Real
Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre de 2024) recogida en el articulo 165 afirma
lo siguiente:

“Lo previsto en el presente capitulo sera de aplicacion al extranjero menor de
dieciocho afos que llegue a territorio espafol sin venir acompafado de un
adulto responsable de él, ya sea legalmente o con arreglo a la costumbre,
apreciandose riesgo de desproteccion del menor, mientras tal adulto
responsable no se haya hecho cargo efectivamente del menor, asi como a
cualquier menor extranjero que una vez en Espafia se encuentre en aquella
situacion.

El contenido de este capitulo deberd interpretarse sin perjuicio de la
posibilidad de que el menor extranjero no acompafiado pueda cumplir los
requisitos establecidos en los articulos 59 y 59bis de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, o en la normativa espafiola en materia de protecciéon
internacional.”

El documento metodoldgico del OPI3 sefiala las siguientes definiciones: “El término
“menor no acompafiado” se refiere a la persona extranjera menor de 18 afios cuyo
pais de nacionalidad no pertenece a la Uni6on Europea (UE) ni a la Asociacién
Europea de Libre Comercio (AELC) que llegue a territorio espafiol sin venir
acompanada de un adulto responsable de ella, ya sea legalmente o con arreglo a la
costumbre, apreciandose riesgo de desproteccion del menor, mientras tal adulto
responsable no se haya hecho cargo efectivamente del menor, asi como a cualquier
menor extranjero que una vez en Espafia se encuentre en aquella situacion. El
término "joven extutelado" se refiere a la persona extranjera de 18 a 23 afios cuyo
pais de nacionalidad no pertenece a la UE ni a la AELC y que antes de cumplir la
mayoria de edad estuvo bajo el sistema de proteccion de menores en Espafia como
menor no acompafado, independientemente de si obtuvo o no una autorizacién de
residencia como menor.”

Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero del 2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espaiia y su integracion social, conocida como la Ley de Extranjeria.
Se detallan a continuacién los articulos de la Ley de Extranjeria que son importantes
para comprender la protecciéon que los menores no acompafiados tienen en la
legislacién espafiola:

Articulo 35. Menores no acompafiados

Articulo 35 bis. Contingencia migratoria extraordinaria para la proteccion del
interés superior de la infancia y la adolescencia migrante no acompafnada

Articulo 35 ter. Modelo de gestion de contingencias migratorias
extraordinarias para la infancia y la adolescencia migrante no acompafiada

3 https://www.inclusion.gob.es/web/opi/estadisticas/catalogo/menores?tab=metodologia
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Articulo 35 quater. Plan de respuesta solidaria ante la situaciéon de
contingencia migratoria extraordinaria para la proteccién del interés superior
de la infancia y la adolescencia migrante no acompafnada

Articulo 35 quinquies. Criterios de aplicacion del Plan de respuesta solidaria
ante la situacion de contingencia migratoria extraordinaria para la infancia y
la adolescencia migrante no acompafiada

En el afio 2024 se aprueba el Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el
que se modifica el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril de 2011 que desarrollé el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social. El capitulo III del titulo IX de
este Reglamento recoge la normativa sobre menores extranjeros no acompafiados.

Titulo IX. Menores extranjeros.
Capitulo I. Residencia del hijo o tutelado de residente.

Capitulo II. Desplazamiento temporal de menores extranjeros en el marco de
programas de caracter humanitario.

Capitulo III. Menores extranjeros no acompanados.
Articulo 165. Definicion.
Articulo 166. Determinacién de la edad.

Articulo 167. Competencia sobre el procedimiento de repatriacion del
menor extranjero no acompafiado y actuaciones previas.

Articulo 168. Inicio del procedimiento de repatriacion del menor
extranjero no acompafiado.

Articulo 169. Alegaciones y determinacion del periodo de prueba.
Articulo 170. Tramite de audiencia y resolucion del procedimiento.
Articulo 171. Ejecucion de la repatriacion.

Articulo 172. Residencia del menor extranjero no acompafiado.

Articulo 173. Acceso a la mayoria de edad del menor extranjero no
acompanado que es titular de una autorizacion de residencia.

Articulo 174. Acceso a la mayoria de edad del menor extranjero no
acompafado que no es titular de una autorizacién de residencia.

Para tener un conocimiento de la presencia de menores no acompafiados la mejor
fuente disponible es de nuevo el OPI. En el grafico 10 se aprecia la evolucidn del
numero de personas menores no acompafiados y jovenes extutelados que tienen un
permiso de residencia en vigor. La edad de estas personas abarca desde los 16 a los
23 afios.




Grdfico 10. Personas menores no acompaiiadas y jovenes extuteladas, de 16 a 23 afios, con
autorizacion de residencia en vigor (serie mensual desde 06/2021 a 09/2025).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OPI.

En la fecha de inicio de la serie estadistica los MENAS con autorizacién de residencia
eran 10.191, un 0,19% de las 5.375.917 personas extranjeras empadronadas en el
2021y un 0,43% de los extranjeros con permiso de residencia en vigor. La fecha con
el mayor nimero de MENAS registrado es septiembre del 2025 con 20.362 personas
en este grupo, un 0,29% de la poblacién extranjera y un 0,59% de los extranjeros
con permiso de residencia.

En el grafico 11 se aprecia la evolucion numeérica del crecimiento en el volumen de
poblaciéon de MENAS con algunos meses (dltimos meses del 2023 y septiembre del
2025) con valores negativos, el mayor de ellos en diciembre del 2023.

Grdfico 11. Evolucién numérica de las personas menores no acompaiadas y jovenes extuteladas, de 16
a 23 afios, con autorizacion de residencia en vigor (serie mensual desde 06/2021 a 09/2025).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OPIL.




Tabla 7. Personas menores no acompanadas y jévenes extuteladas, de 16 a 23 afios por afio,
nacionalidad y sexo (2021-2025).

Ambos
2025-09-30  2025-01-3 2024-01-31

Todas las nacionalidades
EUROPA SIN UE27/AELC
AFRICA

Argelia

Costa de Marfil

Gambia

Guinea

Mali

Marruecos

Senegal

AM ERICA CENTRAL Y DEL SUR
Brasil

Colombia

Honduras

Venezuela

AM ERICA DEL NORTE
ASIA

Todas las nacionalidades
EUROPA SIN UE27/AELC
AFRICA

Argelia

Costa de Marfil

Gambia

Guinea

Mali

Marruecos

Senegal

AMERICA CENTRAL Y DEL SUR
Brasil

Colombia

Honduras

Venezuela

AMERICA DEL NORTE
ASIA

Todas las nacienalidades
EUROPA SIN UE27/AELC
AFRICA

Argelia

Costa de Marfil

Gambia

Guinea

Mali

Marruecos

Senegal

AM ERICA CENTRAL Y DEL SUR
Brasil

Colombia

Honduras

Venezuela

AMERICA DEL NORTE
ASIA

Fuente: Elaboracién propia con datos del OPIL.

En todos los afos, el 95% de los MENAS vienen de paises africanos, seguidos de los
americanos. En los primeros afios, Marruecos era el pais de procedencia de un 75%
de los MENAS, porcentaje que va disminuyendo, aunque se incremente el volumen
de los menores que llegan de Marruecos en los afios posteriores. En 2025 el 54% de
los MENAS proceden de Marruecos. Argelia, segundo pais en importancia en 2021,
es superado en el ano 2025 por los gambianos como segundo grupo, aunque ambos
grupos crecen: de un 3,7% a un 12.8% los menores procedentes de Gambia y de un
4% aun 10,3% los oriundos de Argelia. Los senegaleses pasan de un 1,5% a un 8,4%
en el mismo periodo. El mayor grupo de asiaticos menores no acompafiados vienen
de Paquistan.

La gran mayoria de los menores son varones, debido al protagonismo de los
africanos entre los MENAS: un 95% de los marroquies, un 97% de argelinos y
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senegaleses y un 98% de los gambianos (2025). Sin embargo, entre la poblacién
americana, aunque son muchos menos en nimero, hay mas presencia de chicas que
de chicos.

Grdficos 12. Pirdmides de las personas menores no acomparfiadas y jévenes extuteladas, de 16 a 23
arios, con autorizacion de residencia en vigor (2021-2025).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OPI.

Los datos que ofrece el OPI no incluye menores de 16 afios, dato que resulta
llamativo. En el perfil de esta poblaciéon hay mas jévenes mayores de edad que
menores de edad y el tipo de permiso mas frecuente es el de joven extutelado con o
sin autorizacién como menor. Mas o menos la mitad son menores con guarda o tutela
con derecho a trabajar y la otra mitad jovenes extutelados. En Espafia esta
legalmente permitido trabajar a partir de los 16 afios.




Tabla 8. Personas menores no acompafadas y jovenes extuteladas, de 16 a 23 afios por edad y tipo de
permiso (2025).

2025-09-30

Total 16anos l7afos 18anos 19anos 20afos 2lafios 22 afos 23 afos
Total X 4.621
Residencia temporal no lucrativa 9
Residencia larga duracion nacional 34
Menor guarda o tutela con derecho a trabajar X 3.956
Joven extutelado, que tiene autorizacién como menor 5 0 300
Joven extutelado, que no tiene autorizacion como menor 3 0 322

Fuente: Elaboracién propia con datos del OPI.

La mayoria de los menores no acompafiados entran en Espafia por Canarias, Ceuta
y Melillay, con posterioridad, se produce un reparto entre las distintas CCAA. El Real
Decreto-ley 2/2025, de 18 de marzo de 2025, aprob6 medidas urgentes para la
garantia del interés superior de la infancia y la adolescencia ante situaciones de
contingencias migratorias extraordinarias. Y el Real Decreto 743/2025 de 26 de
agosto del 2025, aprueba la capacidad ordinaria del sistema de proteccién y tutela
de personas menores de edad extranjeras no acompafiadas de las comunidades y
ciudades auténomas. En este texto normativo se recoge el reparto de estos menores.
Es complejo dibujar el mapa territorial de los MENAS por comunidades auténomas.
Europa Press, a fecha 26 de agosto del 2025, publicé el mapa con la capacidad de
acogida de menores migrantes de cada CCAA: Andalucia, Catalufia, Madrid y C.
Valenciana aparecen con la mayor capacidad. La capacidad ordinaria de cada
territorio se calcula con una férmula que tiene en cuenta los siguientes parametros:
la poblacion (50%), la renta per capita (13%), la tasa de paro (15%), el esfuerzo
previo de acogida (6%), el dimensionamiento estructural del sistema (10%) y otros
factores como insularidad, dispersion o condicién de frontera.

Mapa 1. Mapa de la capacidad ordinaria de acogida de menores migrantes por CCAA.
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Fuente: https://www.europapress.es/sociedad/noticia-mapa-cuantos-menores-migrantes-debe-acoger-cada-
comunidad-autonoma-gobierno-20250826164626.html

La capacidad de acogida comparada con el numero total de MENAS en cada CCAA
establecera el reparto de MENAS de las CCAA con un exceso de MENAS, como es el
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caso de Canarias (con mas de 5.800 MENAS), a aquellas con una menor presencia
que su capacidad de acogida. El problema para realizar este reparto de solidaridad
territorial es unificar los datos del numero de MENAS que hay en cada CCAA. El
Mundo publicé el 18 de marzo del 2025 un articulo de investigacion en el que Olga
R. Sanmartin recoge informacion de las distintas CCAA que se presentan en el
siguiente mapa. Cantabria, Melilla y C. Valenciana no facilitaron datos, y Madrid,
Galicia y Murcia no facilitaron datos comparables. En este mapa se aprecia la gran
presion que vive Canarias (5.810), seguida con menos de la mitad de MENAS en su
territorio por Catalufia (2.242), Andalucia (1.376) y Pais Vasco (900). La ciudad
autondmica de Ceuta también tiene un nimero muy importante de MENAS para el
pequeio tamafio de su territorio (450).

Mapa 2. Mapa de la capacidad ordinario de acogida de menores migrantes por CCAA.

MENORES ACOGIDOS EN LA ACTUALIDAD

Datos a 18 de marzo de 2025.

2 Pais Vasco
Asturias 900
101

Navarra
163
LaRioja
13
Castilla Ledn Aragon
180 197

Islas Baleares
634
Extremadura

Castilla- La Mancha
95

Andalucia
1.376

Islas Canarias ’

5.810 )

Ve

Cantabria, Melillay C. Valenciana no facilitaron datos.
Galicia, Madrid, Murcia no facilitan datos comparables
FUENTE: 17 CCAA.

EL MUNDO

@ Olga R. Sanmartin
Madrid

Fuente: https://www.elmundo.es/espana/2025/03/18/67d9dba5e9cf4af7548b4580.html

Los menores no acompafiados residen en centros de acogida de menores que
pueden o no convivir con menores espafoles en acogida. El I Estudio de los Centros
de Acogimiento Residencial en el ambito de la proteccién a la infancia en Espafia
publicado por Poole Quintana y compafieros (2025) presenta una detallada
investigacion sobre estos centros diferenciando en ellos la presencia de MENAS. En
el grafico 33 se presenta la variacion del nimero de centros en las CCAA en 2021 y
2024.
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Fuente: Poole Quintana et al. (2025: 45).




Los procesos de repatriacion.

Se detallan a continuacion una seleccion de aquellos apartados de la Ley de
Extranjeria que son importantes para contextualizar los procesos de repatriacion*
de la poblacidn extranjera.

En el punto 3 del articulo 28 se recogen los supuestos en los que la salida sera
obligatoria:

a. Expulsion del territorio espafiol por orden judicial, en los casos
previstos en el Cddigo Penal.

b. Expulsién o devolucion acordadas por resoluciéon administrativa en
los casos previstos en la presente Ley.
Denegacidon administrativa de las solicitudes formuladas por el
extranjero para continuar permaneciendo en territorio espafiol, o
falta de autorizacion para encontrarse en Espafia.
Cumplimiento del plazo en el que un trabajador extranjero se hubiera
comprometido a regresar a su pais de origen en el marco de un
programa de retorno voluntario.

El articulo 53 de la Ley de Extranjeria recoge como infraccion grave la irregularidad
documental: “a) Encontrarse irregularmente en territorio espafol, por no haber
obtenido la prérroga de estancia, carecer de autorizacién de residencia o tener
caducada mas de tres meses la mencionada autorizacién, y siempre que el
interesado no hubiere solicitado la renovacién de la misma en el plazo previsto
reglamentariamente.”. Los articulos 57 y 58 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social recogen la normativa sobre expulsion del territorio (57) y los efectos de la
expulsion y devolucion (58). En el punto 1 del articulo 57 se sefiala la expulsion del
territorio “1. Cuando los infractores sean extranjeros y realicen conductas de las
tipificadas como muy graves, o conductas graves de las previstas en los apartados
a), b), c), d) y f) del articulo 53.1 de esta Ley Organica, podra aplicarse, en atencién
al principio de proporcionalidad, en lugar de la sanciéon de multa, la expulsion del
territorio espafiol, previa la tramitacion del correspondiente expediente
administrativo y mediante la resolucion motivada que valore los hechos que
configuran la infraccién.” Por lo tanto, la norma establece como motivo de expulsién
encontrarse en situacion irregular (punto a del apartado 53).

4 En los informes del Ministerio del Interior se utiliza el término repatriacién y no el de deportacion
como se puede observar en esta imagen tomada del informe de 2007.
https://www.interior.gob.es/opencms/es/prensa/balances-e-informes/

= LAS REPATRIACIONES: COMPARATIVA 2007-2006.
» FIGURAS RECOGIDAS EN LA LEY DE EXTRANJERIA

RETORNOS 24.355 19.332 5.023 +26%

REAOMISIONES 62484616 1632 __+354% |

EXPULSIONES 9.467 7.214 2253 +31,2%

OEVOWGONES 15868 21652 | 5784 _27.3%

TOTALES 55.938 52.814 3.337 +6%



https://www.interior.gob.es/opencms/es/prensa/balances-e-informes/

Sin embargo, la Sentencia del Tribunal Supremo n? 366/2021, de 17 de marzo,
siguiendo la jurisprudencia marcada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
en la normativa comunitaria de retorno sienta doctrina en materia de expulsion al
no establecer, al igual que el TJUE, un automatismo entre la estancia irregular y la
expulsion, sefialando la necesidad de que se den circunstancias agravantes que
vayan mas alla de la situacion de irregularidad documental. Cuando en la normativa
del Estado Miembro se prevé una imposicién de multa o la expulsion ha de aplicarse
la sancién mas beneficiosa para el extranjero. Por lo tanto, s6lo cuando existan
circunstancias agravantes, ademas de la irregularidad, se podra aplicar la sancién
de expulsion. La primacia de la normativa comunitaria sobre la nacional recogida en
la Sentencia del Tribunal Supremo tiene como consecuencia que pasa a ser la multa
la regla general y la expulsiéon se producirda cuando haya circunstancias que
justifiquen una sancién mas grave.

El desarrollo de la Ley de Extranjeria se plasma en el Reglamento de Extranjeria
recogido en el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril de 2011 modificado
posteriormente en el Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre de 2024 que
entré en vigor el 20 de mayo de 2025. El nuevo Reglamento de Extranjeria (Real
Decreto 1155/2024) aborda la situacion documental irregular principalmente a
través de la reestructuracion de los permisos de regularizacién por arraigo social y
laboral. Busca facilitar el paso de una situacidén irregular a regular vinculada a un
periodo de permanencia en Espafia (dos afios) y endurece el acceso a este arraigo a
las personas a las que se les ha denegado el asilo. Por lo tanto, no elimina la

irregularidad documental, pero reconfigura las vias de regularizacion, enfocandose
en la integracion laboral y la simplificacién de procedimientos tras un periodo de
estancia en el pais, con especial énfasis en el nuevo arraigo sociolaboral.

La Ley recoge que la imposicion de sanciones por las infracciones administrativas
corresponde al delegado o subdelegado del Gobierno en los distintos territorios; por
lo tanto, es esta figura de la que depende la emisién de 6rdenes de expulsion. Es
importante diferenciar entre 6rdenes de expulsién ejecutadas y ordenes de
expulsion emitidas, es decir, dictadas generalmente por los delegados o
subdelegados del Gobierno actuando en representacion del poder Ejecutivo, si bien
son las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado quienes ejecutan el expediente
sancionador. Contra la orden de expulsion es posible interponer un recurso
administrativo de reposicion o recurso contencioso-administrativo ante los
tribunales. La orden de expulsién también puede ser ordenada por un tribunal, es
decir, por via judicial, en sustitucién de penas de carcel. Por lo tanto, dos ministerios
diferentes intervienen en los expedientes de expulsion de la poblacion extranjera
por motivos administrativos:

v El Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, de la que
dependen organicamente los delegados y subdelegados del Gobierno, tiene
la competencia de dictar las 6rdenes de expulsidn, es decir decreta, emite o
dicta las érdenes de expulsion.




v" El Ministerio del Interior, al que pertenece la Direccién General de la Policia,
tiene el Ambito competencial de la incoacién, instruccién y ejecucion de las
ordenes de expulsion y devolucion.

En la pagina web del Ministerio del Interior estdn disponibles informes anuales
sobre la lucha contra la inmigracién irregular. “Balance de la lucha contra la
Inmigracidn Irregular”>: Aparece la informacién de las repatriaciones en las cuatro
figuras contenidas en la Ley de Extranjeria.

i) Denegaciéon entrada: Personas rechazadas en los puestos fronterizos
habilitados, habitualmente puertos y aeropuertos.

ii) Readmisiones: Expulsados de Espafa en virtud de acuerdos de readmision
con terceros paises.

iii) Devoluciones: Personas que trataron de entrar en Espafia por puestos no
habilitados como fronteras.

iv) Expulsiones: Repatriados en virtud de las causas recogidas en la Ley de
Extranjeria a través de expedientes administrativos derivados de la estancia
ilegal en Espana.

Hay informacion de estas cuatro figuras en los informes mencionados del Ministerio
del Interior desde el 2004 hasta el 2016, pero en los informes posteriores estos
datos no se proporcionan. Se ha conseguido completar parcialmente los datos (s6lo
las expulsiones) a través de informaciéon proporcionada por el Portal de
Transparencia del Ministerio del Interior y para el periodo 2019-2024.

En el grafico se aprecia una evolucién muy dispar de cada una de las categorias. Al
no tener toda la serie histérica para todas las categorias no es posible tener una
imagen clara del fendmeno a partir del afio 2016. Entre 2004 y 2016 se aprecia una
paulatina reduccién del nimero de personas que son repatriados a sus paises o a los
paises fronterizos por donde intentan entrar a Espafia. El afio de partida de la serie,
2004 aparece como el de mayor numero de personas, 121.143 exactamente que no
tienen un permiso para vivir en Espafia y no se les permite la entrada al pais o se les
expulsa una vez dentro de nuestras fronteras. La readmision es la categoria mas
destacada y el pais al que vuelven es Francia, en un alto porcentaje. La llegada de
poblacién procedente de Europa del Este es importante en este momento.

La figura de la expulsidon es de la que tenemos una mayor informacién y también se
aprecia una paulatina disminucién del nimero de personas que son expulsadas del
territorio nacional. EI mayor pico se da en el afio 2006 con 21.652 personas
expulsadas, y el afio con menor numero de expulsiones coincide con los dos afios
marcados por la covid-19, los afios 2020y 2021; en el 2022 la cifra comienza a subir
hasta el ultimo afio con informacién disponible, 2024, pero manteniéndose
considerablemente bajos. Un analisis mas detallado de lo sucedido hasta 2018 se
puede consultar en la obra de Boza Martinez (2019).

5 https://www.interior.gob.es/opencms/es/prensa/balances-e-informes/
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Tabla 9. Repatriaciones desagregadas por las cuatro figuras que recoge la Ley de Extranjeria (2004-
2024).

Denegacion o . -
= Readmision  Dewluciones  Expulsiones Total

entrada
2004 13.296 121.143
2005 13.833 98.405
2006 21.652 52.814
2007 15.868 55.938
2008 12.315 46.426
2009 13.278 38.129
2010 11.454 30.163
2011 11.358 30.792
2012 10.130 26.457
2013 8.987 23.892
2014 7.696 20.993
2015 6.869 20.091
2016 5.051 18.975
2017 4000*
2018 4000*
2019 2.379
2020 806
2021 811
2022 1.294
2023 1.690
2024 1.786

Fuente: Elaboracién propia con los datos del Ministerio del Interior. Datos del 2017 y 2018 son aproximados
obtenidos de Boza Martinez (2019).

Los datos mas recientes son muy inferiores a los anteriores y han sido
proporcionados por la Direccion General de la Policia Nacional a través también del
Portal de Transparencia en respuesta a una solicitud (expediente n° 00001-
00101522) realizada el 20 de marzo del pasado afio 2025, en la que se piden las
cifras de expulsion y devolucion de extranjeros en 20246y que esta disponible en el
Ministerio del Interior.

En esta tabla se aprecia la diferencia entre las casi 50.000 expulsiones que se
produjeron en los seis afios (2011-2016) frente a los 8.766 de las expulsiones que
se han producido en los ultimos seis afios (2019-2024), si bien es importante

6 Listado de los datos que se solicitan en la solicitud presentada en el Portal de Transparencia con
fecha 24/02/2025.

EI dia 24 de febrero de 2025 tuvo entrada en esta Direccién General solicitud de
informacion 9fectuada por a través del Portal de la
Transparencia, con niimero de expediente arriba referenciado, en la que solicitaba:

1 Lis}adq de todas y cada_una de las drdenes de expulsién emitidas a inmigrantes en
situacion irregular en Espafia entre 2019 y 2025, desagregadas por afio, comunidad
autépoma, género y nacionalidad.

2.‘ L/st'ado _de lodas y cada una de las drdenes de expulsion ejecutadas a inmigrantes en
situacion irregular en Espafa entre 2019 y 2025, desagregadas por afio, comunidad
auté_noma, género y nacionalidad.

."3. Listado de rod{ls y cac{a una de las drdenes de expulsién de inmigrantes en situacion
lrregu~lar en Espana paralizadas por ingreso hospitalario entre 2019 y 2025, desagregadas
por ano, comunidad auténoma, género y nacionalidad.

ft. Listado de tod:as y cada una de las drdenes de expulsion de inmigrantes en situacién
lrr_egular en Espana ejecutadas tras el alta hospitalaria entre 2019 y 2025, desagregadas por
ano, comunidad auténoma, género y nacionalidad.”




recordar el parén de movilidad vivido en los afios de la epidemia de covid19. Sin
embargo, estos datos no coinciden’ con los ofrecidos por el Gobierno en el Congreso
de los Diputados a una pregunta de Unién del Pueblo Navarro que sefialan 1.834
ordenes de expulsion en 2020, 3.091 6rdenes de expulsion en 2023 y 3.031 en 2024.

Tabla 10. Expulsiones de extranjeros realizadas en Esparfia por sexo y afio (2019-2024).

Hombre Mujeres No consta Total

2019 2054 323 2 2379
2020 664 141 806
2021 693 118 811

2022 1149 145 1294

2023 1558 132 1.690
2024 1652 134 1.786

2019-2024 7770 993 3 8.766

Fuente: Elaboracién propia con los datos del Ministerio del Interior
(https://www.interior.gob.es/opencms/documentacion/Portal-de-
Transparencia/ResolucionesDenegatorias_2025/1T/001-101522.pdf)

En esta tabla se aprecia que la gran mayoria de expulsados, el 89%, son varones y
solo un 11% son mujeres. Esta proporcién de masculinidad va aumentando
conforme nos acercamos a la actualidad llegando en los afios 2023 y 2024 a un 92%
de varones en el perfil de la poblacién expulsada.

En los primeros informes del Ministerio del Interior se aporta la informacion de las
expulsiones diferenciando entre expulsion cualificada (comision de actos delictivos)
y expulsion no cualificada (estancia irregular en el pais), clasificacion que

desaparece en el afio 2016. El periddico El Confidencial publicé en el afio 20188 un
estudio en el que se planteaba que los datos sobre expulsiones de extranjeros por
motivos delictivos podrian haber sido sobreestimados durante los gobiernos de
Zapatero y Rajoy. Los informes presentados por el gobierno para mostrar que la
mayoria de los extranjeros habian sido expulsados por la comisidn de algin delito
fueron comparados con los conseguidos por El Confidencial a través del Portal de
Transparencia. El objetivo del estudio era comprobar si las expulsiones de
extranjeros eran por comision de delitos o por estar en situacion documental
irregular. Los datos globales coinciden en ambas fuentes (Informes y en los datos
facilitados por el Portal de Transparencia), no asi los datos desagregados en funcién
de la causa de la expulsion. Los datos de este medio permiten cuantificar el nimero
de expulsiones de extranjeros que se realizan entre 2009 y 2016: 69.775 individuos.
Entre el 2006 y el 2011, también segin esta fuente, se expulsaron de Espafia a
67.617 personas.

En la tabla se presentan los datos del reportaje donde se comparan los datos de los
informes publicados por el Ministerios del Interior (no disponibles en la pagina web
en la actualidad) con los datos facilitados por el Portal de Transparencia. Como

7 https://efe.com/espana/2025-10-04/expulsiones-migrantes-proceso/

8 Jara, July y Suarez, Cristina (11/10/2018), “Se alteraron los datos oficiales. Los gobiernos de
Zapatero y Rajoy inflaron las expulsiones de inmigrantes por delinquir”, El Confidencial.
https://www.elconfidencial.com/espana/2018-10-11/interior-inmigrantes-expulsiones-
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hemos sefialado el dato total es el mismo (69.775 personas), pero, asi como en los
informes la mayoria de los expulsados habian cometido actos delictivos (57.892
personas) en los datos del Portal de Transparencia ese nimero es un 57% menor
(24.815 personas) y es superior el de los expulsados por razones de irregularidad
documental (44.960 personas).

Tabla 11. Ordenes de expulsiones de poblacién extranjera ejecutadas entre 2009 y 2016.

Expulsiones por delitos
Informes P Transparencia Diferencia
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2009-2016

2009-2016
Informes P Transparencia Diferencia
Cualificada 57.892 24 815

No cualificada 11.883 44960 -278.4
Total de expulsiones 69.775 69.775 0,0

Fuente: Elaboracién propia con los datos del articulo de El Confidencial.
https://www.elconfidencial.com/espana/2018-10-11/interior-inmigrantes-expulsiones-policia_1628395/

El Ministerio del Interior no ofrece datos sobre el nimero de expedientes de
expulsion emitidos, y tampoco lo hace el Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica. En los informes sobre el funcionamiento de los servicios de la
Administracién General del Estado en el territorio que se publica anualmente no se
ha podido encontrar esta informacion.

En los medios de comunicaciéon® la cifra apuntada (4/10/ 2025), senialando como
origen de la informacion fuentes policiales, es de alrededor de 160.000 al afio. Sin
embargo esta cifra esta muy lejos de la que proporciona Eurostat. En el tercer
trimestre del 2025, ultimo dato disponible Eurostat,10 sefiala que en toda la UE se
emitié una orden de expulsiéon para 115.440 personas sin ciudadania europea y
34.155 orden de retorno a un tercer pais. De estas ordenes el mayor numero se
dieron en Francia (33.760) seguido de Alemania (12.510) y Grecia (10.175), siendo
Espafia el cuarto pais, con un ndmero muy similar al del pais heleno. En el segundo
trimestre!! la cifra espafiola fue de 14.545 personas con una orden de expulsion y
en el primer trimestre 16.705. Si afiadimos los datos del Gltimo trimestre de 2024,
18.645, y sumamos los doce meses dan un total de érdenes de expulsion emitidas
cercano a las 60.000 personas, muy lejos de los 160.000 apuntado en los medios de
comunicacion.

9 https://efe.com/espana/2025-10-04/expulsiones-migrantes-proceso/

10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20251219-4
11 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250930-3



https://efe.com/espana/2025-10-04/expulsiones-migrantes-proceso/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20251219-4
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250930-3

Grdfico 14. Poblacion extranjera con orden de expulsion y de readmision por paises de la UE (3er
trimestre del afio 2025).
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Fuente: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20251219-4

En la tabla 12 se recogen los datos de 6rdenes de expulsiéon emitidos en Espafia y
publicados por Eurostat en la serie “Returns of irregular migrants - quarterly
statistics” que proporciona informacién desde el tercer trimestre del 2023. No se
han publicado los datos del dltimo semestre del 2025. Estas cifras nos permiten
comparar las érdenes de expulsion del afio 2024 (62.935) y los datos de ejecuciones
de 6rdenes de expulsién, que segtn el Ministerio del Interior fueron 1.783 6rdenes
de expulsiéon- Las expulsiones representaron un 2,8% de las 6rdenes de expulsiéon
dictadas!2.

Tabla 12. Ordenes de expulsién dictadas en Espafia por afio y semestre.

Ql 16.705 13.410
Q2 14.545 17.235
Q3 10.065 13.645 980
Q4 18.645 1.295
Total 59.895 62.935

Fuente: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Returns_of irregular_migrants_-
_quarterly_statistics&stable=0

Para comprender las fuertes disparidades entre expedientes de expulsion emitidos
y expedientes ejecutados es necesario también comprender los factores que
dificultan estas expulsiones:

v La dificultad de informar a la persona sobre la que pesa la resolucién del
expediente de expulsion o de localizarlo para la ejecucion de la expulsion. La

12 Asumimos que se expulsan a personas cuyo dictamen de expulsion es del mismo afio, si bien puede
no siempre ser asi.
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dificultad de documentar el pais de origen del migrante. La alta movilidad
(no solo en Espafia sino también hacia otros paises de la UE) de los
extranjeros especialmente los que se encuentran en situacion irregular es un
factor que incrementa la dificultad de estos procesos.

Los procedimientos legales que interrumpen la ejecucion (recursos
judiciales, solicitudes de proteccién internacional, de asilo...). La falta de
autorizacién judicial cuando hay causas penales pendientes. El
procedimiento mas utilizado es la solicitud de la regularizacion por arraigo
(social, laboral o familiar) que se puede solicitar, aunque la persona tenga
una orden de expulsién en vigor, siempre que esta orden no se deba a delitos
graves. Esta solicitud puede conllevar, en el caso de que se cumplan los
requisitos para la regularizacion por arraigo la revocacion de la orden de
expulsion. Lo mismo va a ocurrir en la regularizaciéon extraordinaria que
acaba de ponerse en marcha para las personas que llegaron a Espafia antes
de diciembre del 2025 si acreditan una residencia de al menos cinco meses.
La negativa de los paises de origen a acoger a sus nacionales o las trabas que
pone para su aceptacion. Para la economia de muchos paises la llegada de
remesas de sus ciudadanos supone una valiosa aportacion. Pero, también la
ruptura de relaciones con Espafia, como es el caso de Argelia desde 2022,
supone el cierre total a recibir a sus nacionales expulsados de Espafia. Con
otros paises como Colombia, Ecuador o Republica Dominicana las gestiones
de la repatriaciéon son mas faciles.

Falta de recursos del Estado para poder ejecutar un tan alto nimero de
expedientes de expulsion.




Conclusiones de ambas partes

1.

Las migraciones irregulares hay que contextualizarlas en un mundo
globalizado donde hay un incremento de la movilidad y de las migraciones
y un incremento del control de fronteras en muchos lugares del mundo,
especialmente en los paises mas desarrollados.

Las fuentes para el estudio de las migraciones irregulares proporcionan
una imagen parcial del fendmeno debido a que es una realidad complejay
cambiante en el tiempo. A pesar de que en Espafa ha mejorado
considerablemente la calidad de la informacién y la accesibilidad a ella, es
preciso seguir trabajando para tener mejores fuentes de informacion,
especialmente vinculada a los procesos administrativos.

El deseo de llegar a Europa de muchas personas procedentes de Africa
(Marruecos, Argelia, Egipto, Mali, Senegal, Somalia, Sudan...) y de Asia,
(Siria, Bangladés, Afganistan...) paises muchos de ellos inestables, junto
con los mecanismos de control de fronteras de los paises europeos, explica
que las fronteras de Europa sean uno de los territorios del mundo con
mayor llegada de poblacién irregular.

La ruta por la que un mayor nimero de personas intentan llegar a Europa
es el Mediterraneo Central y Oriental y, en tercer y cuarto lugar, las rutas
por la que los migrantes alcanzan territorio espafiol, el Mediterraneo
Occidental y la ruta Atlantica hacia Canarias, que incrementa su
importancia a partir del 2020. Espafia es uno de los paises europeos en los
que un mayor numero de migrantes entran de manera irregular.

Las llegadas de pateras o cayucos a las costas espafiolas son las que tienen
un mayor impacto mediatico y politico, y el afio 2006 supuso un primer
pico de llegada a la ruta de Canarias, la ruta mas importante en la llegada
de migrantes irregulares. En los ultimos diez afios se ha acentuado su
crecimiento.

La comparativa entre los datos de los permisos de residencia y los datos
padronales son una valiosa metodologia para tener una imagen mas
precisa de los migrantes que se encuentran en una situaciéon de
irregularidad documental en Espafia. Se aprecia un subregistro en el
padron de personas procedentes de la UE, Ucrania, China, Ecuador e
Irlanda. Y la otra cara de la moneda, mas personas en el padrén que en los
datos del Ministerio del Interior procedentes sobre todos de paises de
Hispanoamérica: Colombia, Venezuela, Pert, Argentina, Paraguay,
Nicaragua o Cuba. Esta poblacién seguramente entré en Espafia en su
mayoria con un visado de turismo y, al expirar, se encontraron con una
irregularidad sobrevenida. Por lo tanto, la puerta de entrada de los
migrantes irregulares son los grandes aeropuertos espafioles,
especialmente Madrid y Barcelona. En algunas nacionalidades como la
colombiana, peruana, hondurena y nicaragiiense suponen mas de la mitad
de los registrados en el padron y hay mas mujeres que varones.

Los datos de solicitantes de asilo y protecciéon internacional no son
propiamente migracion irregular, si bien el proceso previo si se enmarca
en ella. Su nimero ha aumentado mucho pero un porcentaje importante
de las solicitudes no son admitidas a tramite, son denegadas, archivadas o
reciben una resolucion desfavorable. Los solicitantes en Espafia son
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mayoritariamente procedentes de Venezuela, Colombia y Mali. El alto
numero de personas que desean solicitar el asilo junto con la escasez de
personal para tramitar estas solicitudes ha llevado a la aparicion de una
nueva categoria que son las personas pendientes de admisién, con una
situacion de especial vulnerabilidad.

Cuando Espafia se convirtio en un destino migratorio importante carecia
de una normativa sobre politica migratoria. Desde entonces se han
sucedido distintos procesos de regularizacion para dotar de permisos a las
personas migrantes llegadas a nuestras tierras. En la ltima normativa se
incorpora el proceso de regularizacion por arraigo haciendo innecesarios
procesos de regularizacion extraordinaria. Los datos publicados sobre las
autorizaciones de residencia concedidas por motivos de arraigo
proporcionan una valiosa informacion del perfil de los migrantes
indocumentados: el nimero ha crecido mucho en el tiempo, especialmente
en los ultimos diez afnos; la mayor parte de ellos no tenian un permiso en
vigor previo, mayoritariamente son de origen colombiano y marroqui,
estando el primer grupo feminizado y el segundo masculinizado, y se
acogen al arraigo familiar. La distribuciéon de los migrantes que han
regularizado su situacion documental acogiéndose a la figura del arraigo
se concentra en gran medida en Catalufia y Madrid, si bien hay contrastes
por nacionalidad.

La legislacion espafiola protege especialmente la situacién de
vulnerabilidad de los menores no acompafados que llegan de manera
irregular a Espafia. El nimero de MENAS (menores no acompafiados) ha
crecido considerablemente en los Ultimos cinco afios y mayoritariamente
son varones procedentes de paises africanos. Uno de los retos de
gobernanza de este colectivo, que llega sobre todo a Canarias, es el reparto
en las distintas CCAA.

Aunque la legislacién espafiola recoge como infracciéon grave estar en
situacion de irregularidad documental, el volumen de personas que son
repatriadas por una ejecucion de una orden de expulsion es muy pequefio.
Muchos de estos migrantes consiguen permiso de residencia por los
procesos ordinarios o extraordinarios de regularizacion.




